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1. INTRODUCAO

A elaboracdo da presente avaliagdo ambiental enquadra-se no disposto pelo Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, relativa
a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente — Diretiva de Avaliacdo
Ambiental Estratégica® (AAE) — adotada em julho de 2001, sendo aplicdvel a todos os planos ou
programas abrangidos pelo n.2 1 do artigo 3.2 do diploma mencionado, nomeadamente:

Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestao das dguas, telecomunicacdes, turismo, ordenamento urbano
e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projetos
mencionados nos anexos | a V do diploma mencionado e que dele fazem parte integrante;

= Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num numa area sensivel,
devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do diploma
mencionado e de mais legislacdo aplicavel,

= Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacdao de projetos e que sejam qualificados como
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

No ambito especifico dos instrumentos de gestao territorial, o regime juridico da avaliagdo ambiental
de planos e programas decorre da articulacdo do referido Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
com o Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, incorporando a andlise sistematica dos efeitos
ambientais nos procedimentos de elaboracdo, acompanhamento, participa¢do publica e aprovacdo
dos instrumentos de gestao territorial.

Neste contexto, a aplicacdo da AAE ao caso especifico do Programa de Orla Costeira do Porto Santo
(adiante designado por POCPS) é enquadrada pelo facto deste se constituir como um Programa
Especial de ambito regional que estabelece “regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e
visam exclusivamente: (i) a salvaguarda de objetivos de interesse regional com incidéncia territorial
delimitada; e (ii) a garantia das condi¢des de permanecia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo
sustentavel do territério” (artigo 40.2 do RJIGT-M), com potenciais efeitos ambientais, sendo por isso
fundamental uma adequada articulagdo e integracdo entre o processo de AAE e o processo de revisao
e concretizagdo do préprio Plano, em harmonia com o conceito segundo o qual foi legalmente
concebida.

A AAE vem, assim, incorporar uma ldgica de responsabilizacdo, participacdo e transparéncia nos
processos continuos de elaborac¢do e aprovacdo dos Programas, que apresentam ciclos de decisdo
proprios e legalmente contextualizados, para que possam ser eficazmente elaborados,
implementados e monitorizados. Nesse quadro, a metodologia proposta para a AAE do POCPS
pretende concretizar uma abordagem estratégica, com respeito integral pelas orientacGes emanadas
da legislacdo em vigor, e estruturada de acordo com as dimensdes desenvolvidas e referenciadas pela
bibliografia especializada (APA, 2007): técnica, de processo e de comunicacgdo (Figura 1.1).

" Um documento da antiga Direcgdo-Geral do Ambiente refere que “embora o termo "estratégica" néo figure nem no titulo nem no texto da diretiva, esta é frequentemente
designada por "Diretiva Avaliagdo Ambiental Estratégica" (ou Diretiva AAE), porque se trata da avaliagdo ambiental a um nivel mais estratégico do que o dos projetos (que
sdo tratados na Direcé@o de Avaliacdo de Impacte Ambiental) (CE, 2004).
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Nesse quadro, a metodologia proposta para a AAE do POCPS pretende concretizar uma abordagem
estratégica, com respeito integral pelas orientacdes emanadas da legislagdo em vigor, e estruturada
de acordo com as dimensdes nestes processos e guias orientativos a nivel nacional (Figura 1.1). Entre
estas fontes de informagdo, destacam-se o “Guia de Boas Praticas para Avaliacgdo Ambiental
Estratégica” e o "Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — orienta¢Oes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE", publicados pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA).

Em sintese, a realizacdo desta AAE, pretende garantir que os potenciais efeitos ambientais sdao
tomados em consideracdo durante a elaboracdao do POCPS e antes da sua aprovacado, contribuindo
para a adocdo e concretizacdo de solugdes mais eficazes e sustentdveis, que evitem ou reduzam
efeitos negativos significativos no ambiente.

Figura 1.1_Dimensdes da AAE

Dimensdao Técnica

Assegura a focagem técnica da AAE,
determinando o seu alcance, a discussao
de opcdes estratégicas, avaliagdo de
oportunidades e ameagas, a apresentacéo
de recomendacdes e a definico de
aspetos a verificar no processo de
implementacéo.

Dimens&o de Processo Dimensédo de Comunicacdo
Promove a acessibilidade da AAE e todas
as partes interessadas, focando-se nos
vérios tipos de publicos a envolver, na
forma de comunicagéo, no método de
calendarizagao de envolvimento.

Garante a articulagdo entre o processo de
AAE e o processo de planeamento,
incluindo as condigdes politicas e técnicas
de conducéo da AAE.

O Governo Regional determinou a elaborag¢do do POCPS através da Resolucdo n.2 363/2016, de 12 de
julho.

A estrutura adotada para elaboracdo da presente AAE, bem como respetivas metodologiasserao
descritas nos capitulos seguintes, sendo que os conteudos deste relatério se organizam de acordo
com a seguinte estrutura:

= Capitulo 1 — Introducdo ao processo de AAE;
= Capitulo 2 — Identificacdo dos Objetivos e Metodologia;
= Capitulo 3 — Descricdo do Objeto da AAE;

= Capitulo 4 — Apresentacdo do Quadro de Referéncia Estratégico e a sua relagdo com os
objetivos do Programa;

= Capitulo 5 — Apresentacdo dos Fatores de Sustentabilidade, da sua pertinéncia e identificacdo
preliminar de indicadores. Descricdo de elementos transversais de sustentabilidade,
associados aos servicos de ecossistemas;
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= Capitulo 6 — Descricdo do Processo de Gestao da AAE, Articulacdo e Consulta as Entidades,
assim como a metodologia a adotar para a componente de participacao e envolvimento dos
diversos agentes no processo de AAE.
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2. OBJETIVOS E METODOLOGIA

2.1. Objetivos

A Diretiva 2001/42/CE, que foi objeto de transposi¢do nacional através do Decreto-Lei n.2 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, é muito clara ao definir que o
objetivo global de uma AAE consiste em:

“estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integracdo das
consideracdes ambientais na preparacdo e aprovac¢do de planos e programas, com vista a promover
um desenvolvimento sustentavel” (artigo 1.2 da Diretiva 2001/42/CE).

Este objetivo estd assim alinhado com os designios da politica comunitdria nesta matéria,
estabelecidos no Artigo 6.2 do Tratado CE, o qual determina que as exigéncias em matéria de
protecdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e execucdo das politicas e acdes da
Comunidade Europeia.

Neste contexto, e em consonancia com as boas praticas e experiéncia nacional em matéria de AAE,os
objetivos que presidem genericamente a realizacdo da AAE do POCPS sdo:

= Assegurar uma visao estratégica das questdes ambientais, num quadro de sustentabilidade,
para a area de intervencdo (Al) do programa;

= Assegurar a integracdo das questGes ambientais no processo de decisdo, desde as fases
iniciais de atividades de planeamento;

= Analisar, selecionar e justificar situagdes eficazes para a resolu¢do de constrangimentos
identificados;

= Detetar oportunidades e ameacas e avaliar as op¢des de desenvolvimento no plano da
discussao;

= Propor programas de gestdao e monitorizacdo estratégica;

= Assegurar um processo transparente e eficaz de consulta e participacdo das autoridades
relevantes e do publico interessado;

= Produzir contextos adequados as futuras propostas de desenvolvimento.
Em consonancia com os objetivos preconizados, a AAE intervirad assim em duas fases do POCPS:
= Durante o seu processo de elaboracgdo:

- Sistematizando o quadro de problemas ambientais atualmente existentes e a
respetiva evolucao tendencial, bem como o quadro de valores ambientais a
preservar;

- ldentificando as op¢Ges de natureza estratégica que potenciem os efeitos positivos
ou que minimizem os efeitos negativos mais significativos;

-  Promovendo a adocdo de opgbes que contribuam eficazmente para a
sustentabilidade do programa.
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Durante o seu processo de implementacdo e monitorizacdo estratégica: através do
desenvolvimento de ferramentas de avaliacdo e da formulacdo de recomendacgbes, que
assegurem uma efetiva concretizacdo de objetivos de sustentabilidade do POCPS durante o
seu periodo de vigéncia.

Em sintese, espera-se que os resultados da AAE, incluindo os contributos do respetivo processo de
consulta publica, permitam influenciar positivamente o processo de elaboracao e implementacao do
POCPS, garantindo uma maior sustentabilidade do modelo de gestdo e salvaguarda proposto para a
area de intervengao.

2.2. Metodologia especifica

2.2.1 Enquadramento

A legislacdo que suporta a AAE ndo refere explicitamente uma metodologia especifica de elaboracdo
de AAE, tendo optado por definir apenas as linhas de orientacdo metodolégica do processo, em que
importa destacar:

m8

Desenvolvimento simultaneo da AAE com a concecdo e formulacdo do Programa e respetiva
articulacdo em termos de calenddrios, consultas e informacao;

A AAE, como processo paralelo e articulado com a elaboracdo do POCPS, devera coincidir no
momento de participacdo publica com a prdpria elaboracdo do programa, recorrendo a
metodologias e instrumentos combinados sempre que possivel, sendo no entanto o processo
de participacdo da AAE objeto de relatdrio autonomo;

Definicdo de um quadro de referéncia estratégico, completo, que abranja os referenciais com
a escala adequada ao objeto de avaliagdo, sendo que, no caso do POCPS, a mais relevante é a
escala regional e de ilha. Sem prejuizo da consulta e suporte de documentagdo de natureza
estratégica nacional e internacional, o detalhe da informag¢do de base da AAE ndo deverd
ultrapassar o nivel de detalhe do préprio POCPS;

O estabelecimento de uma etapa de definigdo de ambito, consubstanciada pela submissao de
um documento para consulta das entidades competentes, consoante a natureza da
intervencao;

A definicdo de fatores de avaliacdo, com base nos quais se deve estruturar a avaliacdo
ambiental a desenvolver num Relatdrio Ambiental;

A definicdo do conteudo do Relatério Ambiental (sem, no entanto, estabelecer a sua
estrutura ou terminologia);

A definicdo dum periodo de consulta publica, coincidente com o do programa em avaliagdo;

A producdo duma declaracdo ambiental a entregar a Direcdo Regional do Ordenamento do
Territorio e Ambiente (DROTA) em conjunto com o préprio Relatério Ambiental, apds a
respetiva consulta publica;

A definicdo do conteudo da Declaragdo Ambiental;

A definicdo duma fase de Seguimento ou de avaliacdo e controlo, que se inicia com a
implementacao do Programa.
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O esquema da Figura 2.1 ilustra o faseamento estabelecido assim como os trabalhos a desenvolver

em cada etapa.
Figura 2.1_Etapas da AAE previstas na legislacao e principais produtos da AAE do POCPS
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RA e RNT - Vers&o Consulta Publica
Relatério de Consulta Pablica
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SEGUIMENTO de relatérios anuais de comunicagao de

resultados de controlo & DROTA.

l Relatérios de Aplicagéo e Execugédo do POC

2.2.2 Procedimentos Metodolbgicos

Apresenta-se neste subcapitulo a metodologia adotada para o presente processo de AAE, que
procura respeitar a estrutura e os principios metodolégicos emanados da legislacdo em vigor, de
acordo com as fases apresentadas anteriormente:

Fase 1 | Defini¢io de Ambito (Presente Fase)
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Esta fase, consubstanciada pelo presente relatério, permite desenvolver um enquadramento do
projeto que faculta os dados necessdrios para a definicdo de um conjunto de fatores de natureza
estratégica (Fatores Criticos para a Decisdo ou Fatores de Sustentabilidade) com base nos quais se
processa a AAE propriamente dita (durante a Fase 2). A Fase 1 é, pois, uma fase de reflexdo, de
discussdo e de aprofundamento de informacdo de natureza diversa. Neste contexto, o processo de
definicdo dos Fatores de Sustentabilidade (FS) pode ser descrito de acordo com a Figura 2.2, onde é
ilustrado o caminho que permitiu definir o ambito da avaliagdo a realizar, com base na ponderacado
de um conjunto de questdes ambientais, presentes quer na Diretiva 2001/42/CE, quer no quer no
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, e sobre as quais se desenvolveu uma reflexdo que tivesse
em consideragao:

O estabelecimento de um Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estruture as
orientacbes emanadas para a aplicacdo das politicas, planos e programas de carater
estratégico e sectorial, com identificacdo dos objetivos e metas de ambiente e
sustentabilidade nos dominios relevantes para a avaliacdo da proposta do POCPS, e tendo em
conta as diferentes escalas territoriais consideradas relevantes para o objeto de avaliacao.
Pretende-se igualmente avaliar a articulacdo e o nivel de correlacdo das estratégias, objetivos
e acOes da proposta do POCPS com os demais instrumentos identificados no QRE, bem como
as respetivas sinergias e conflitos potenciais;

A identificacdo das questdes estratégicas que incorporam a visdo a concretizar através de
iniciativas e projetos e as questdes contextuais relativas a natureza da intervencdao do
instrumento de gestdo que constitui a elaboracdo de um Programa Especial e as

caracteristicas especificas e intrinsecas do territério em analise;

A discriminagdo funcional através dos sistemas implantados do modelo territorial e de
salvaguarda.

Figura 2.2_Esquema do processo de definigdo dos Fatores de Sustentabilidade

Representam um dos corolarios da defini¢ado
do ambito, constitui
avaliagdo da AAE.

Fatores
Sustentabilidade

Representa aspetos especificos d:
IGT, definindo o0s sistema
balizam a AAE.

Modelo Territorial
e de Salvaguarda

0s

Reflete, por um lado a visdo estratégica
do Programa, e por outro a sua natureza
interventiva de um POC e o contexto do
territério em avaliacao.

Questdes Estratégicas
e contextuais

Define o enquadramento do POCPS
perante os instrumentos e politicas
relacionadas com os fatores ambientai
relevantes para a AAE.

Quadro de Referéncia
Estratégico

Fatores Ambientais

Ponto de partida para a AAE,
constituem as questoes ambientai
referidas na legislac@o apli

Processo de Definicdo do Ambito

Desta forma, esta etapa resultara em:
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Caracterizacdo da area de intervencdo do Programa, numa perspetiva de identificar as
principais caracteristicas do territdrio sobre o qual incidird o objeto de avaliagdo, com base na
informacdo bibliografica sobre a d4rea de abrangéncia do programa, nos estudos de
caracterizacdo e diagndstico, em reuniGes com entidades relevantes no contexto territorial
em analise e em levantamentos de campo e analise pericial;

Identificacdo de questBes consideradas estratégicas e ambientalmente significativas no
ambito da drea de intervencao do POCPS, associadas a dominios relevantes abrangidos pelo
préprio Programa, e que este procurard responder e sobre as quais terd intervencado através
dos objetivos, orientacdes e regulamento assumidos para a sua estratégia de ordenamento e
de salvaguarda. A identificacdo destas questdes surgira como resultado final do exercicio de
analise integrada de toda a informacdo de caracterizacdo da drea de intervencao,
levantamentos de campo e da discussdo de tematicas territoriais e ambientais significativas
articuladas com a equipa técnica do Programa. . Este procedimento visa ndo sé responder
previamente ao disposto na alinea c¢) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de
15 de junho, mas também garantir uma maior adequabilidade dos produtos desenvolvidos
nesta fase (definicdo do ambito e dos FS), bem como dos decorrentes do processo de
elaboracdo do Porgrama, as especificidades do territério em analise;

tégicas constitui-se como um momento de didlogo entre a
ipa responsavel pela AAE, na medida

ais relevantes

Definicdo do QRE, a partir da pesquisa e construcdao de uma base documental atualizada de
referenciais com relevancia a nivel sectorial e territorial, de acordo com o descrito
anteriormente, e cuja articula¢do e nivel de correlagdo serd avaliada e validada relativamente
aos objetivos estratégicos da proposta do POCPS;

Definicdo de um quadro de avaliagcdo, onde se incluem os FS considerados relevantes a
avaliar no ambito da AAE. Os FS propostos sao resultado de um exercicio de analise integrada
e de articulagdo, em simultaneo, dos elementos anteriores, nomeadamente das questbes e
temas considerados ambientalmente significativos (questdo estratégicas ambientais e de
sustentabilidade) do quadro-problema e dos fatores ambientais, previstos no Decreto-Lei n.2
232/2007, juntamente com o QRE e com o préprio ambito, objetivos e desafios do POCPS.
Estes FS permitirdo estruturar a avaliacdo dos efeitos ambientais de natureza estratégica para
as opgOes consideradas na proposta do POCPS. Para além disso, no sentido de suportar a
pertinéncia da andlise, a fase de Definicio de Ambito contempla igualmente uma seleg3o
preliminar dos indicadores e fontes de informacdo, estruturados dentro de diferentes
critérios/sectores de avaliacdo, afetos a cada um dos FCD. O recurso a este tipo de
ferramentas assegurara a transversalidade e uniformidade de todo o processo de avaliacdo
ambiental do POCPS, conferindo e consolidando um caracter de comparabilidade e coeréncia
ao longo das varias fases do processo de desenvolvimento e de implementagdo e
monitorizacdo do programa. Este processo de selecao e desenvolvimento de indicadores, nos
quais assentara o processo de avalia¢do, possibilita ndo s6 uma caracterizagao sistematizada
e sucinta da situacdo de referéncia, mas também apoiard a sele¢do das opgbes de
intervencao disponiveis e a formulacdo de recomendacgdes. O recurso a um set de indicadores
conferird carater de comparabilidade e coeréncia ao longo das varias fases do processo de
planeamento, de implementacdo e monitorizagdo do programa. Por ultimo, importa referir
que a proposta de indicadores a apresentar nesta fase apresenta um carater preliminar,
ficando sujeita a possiveis alteracdes e adaptacdes decorrentes do desenvolvimento de todo
o processo de elaboracdao do Programa e das fases de consulta de entidades e participacdo
publica;
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= Elaboragdo de um programa de trabalhos da AAE, onde sdo definidos os pressupostos para a
comunicacdo, articulacdo e interacdo entre a entidade, as equipas responsaveis pela
elaboragdo do POCPS e a equipa da AAE, com o mapeamento das “janelas” criticas de decisdo
e de um cronograma de trabalhos, com a identificacdo das principais fases e atividades a
realizar;

= Definicdo do quadro de governanga com a identificacdo das entidades e organismos
relevantes para o processo de elaboracdao do POCPS e respetivas responsabilidades e analise
das responsabilidades institucionais;

= Proposta de um modelo de consulta a entidades e de participacdo publica. No seguimento
das disposi¢cGes do n.2 3 do artigo 5.2 e dos n.2 1 e 6 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, considera-se fundamental assegurar um adequado envolvimento e
participacdo de todas as partes interessadas no processo de AAE. Desta forma serd
desenvolvida uma metodologia especifica, com identificacdo dos métodos de consulta e
participacdo e respetivos agentes envolvidos, com o objetivo de:

- Designar as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas (ERAE), sejam suscetiveis de interessar os efeitos ambientais resultantes
da proposta do POCPS;

- Possibilitar, de forma efetiva e atempada, a apresentacdo de sugestdes e contributos
por parte das autoridades, atores locais e comunidade sobre o relatério ambiental,
antes da aprovacdo do programa ou da mesma ser submetida a procedimento
formal;

- Facultar as autoridades e ao publico em geral o relatério ambiental final da AAE.

Em sede da versdo preliminar, foi ainda proposto um modelo de ficha de consulta do Relatdrio de
Definicio Ambito (RDA) a enviar as partes interessadas, com o intuito de facilitar o processo de
participacao e a respetiva andlise e integra¢do na AAE.

Assim, e em cumprimento da legislacdo, designadamente do n.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, a versdo preliminar do RDA foi submetida a consulta a um conjunto de
entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) relativamente aos efeitos ambientais
da implementac¢do do POCPS, cuja listagem é apresentada no capitulo 6 “Gestdo da AAE, Consulta a
Entidades e Participacdo Publica”. Os pareceres recebidos e respetiva ponderacdo sdo apresentados
no Anexo_01.

Fase 2 — Avaliagdo Estratégica de Efeitos (Fase Seguinte)

Uma vez finalizado o RDA, segue-se, a Fase 2, a que correspondera o futuro Relatério Ambiental, e
que é suportado no conjunto de analises sobre os Fatores de Sustentabilidade que permitird uma
visdo abrangente e t3o analitica quanto possivel sobre os impactes do Programa no territério da Area
de Intervencdo (Al).

O conteldo do RA e sua organizacgdo irdo refletir uma preocupacgao da equipa de trabalho da AAE que
procura privilegiar o que se considera ser a mais-valia duma AAE: a visdo prospetiva acompanhada de
recomendacgles claras, objetivas e que permitam uma leitura facil e incorporagdo agil das suas
principais conclusdes no POCPS. Neste contexto, interessa pois atuar, precisamente, numa perspetiva
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mais alargada e numa abordagem integrada a nivel estratégico da decisdo, que constitua como
unidades elementares de avaliacdo as bases estratégicas do Programa.

Assim, e no seguimento das propostas de intervencdo alternativas ou opcionais que forem
consideradas, serd entdo desenvolvida a analise por FS (Figura 2.3) que permitird sistematizar a
avaliacdo estratégica de efeitos através:

= Da avaliacdo da situacdo de referéncia, com destaque para as questdes ambientais
significativas;

= Das tendéncias de evolu¢do na auséncia do POCPS (baseada numa andlise tendencial da
evolucdo dos efeitos das atuais politicas, programas, planos e interven¢des em execugdo e/ou
previstas para a area de intervengdo do Programa, e que decorrerdo mesmo sem a sua
implementacdo, integrada e articulada com a avaliacgdo da situacdo de referéncia
desenvolvida no ponto anterior);

= Da identificacdo dos efeitos sobre o ambiente e sustentabilidade associados as intervengées
estratégicas e aos respetivos mecanismos resultantes da aplicacdo do POCPS, bem como das
diferentes alternativas (apresentadas pelas equipas de programacdo) que tenham em conta
os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial. Estes elementos irdo constituir os contetdos
de base fundamentais para a realizacdo da AAE, estruturados no produto final desta fase;

= Da identificacdo de solucbes alternativas de programacdo, resultado da verificacdo das
compatibilidades entre os objetivos estratégicos da proposta de POCPS com o modelo
estratégico e os objetivos da AAE;

= Da elaboracdo de recomendacdes para a fase de gestdo e monitorizacdo estratégica da
revisdo do Programa, incidindo principalmente na minimiza¢do dos efeitos negativos que
possam decorrer da implementagdo do POCPS.

Figura 2.3_Desenvolvimento do Relatério Ambiental em torno dos Fatores de Sustentabilidade

a

Objetivos

Recomen-
dacdes

d

Indicadores

Fatores

Q Sustentabilidade ’

/

Analise de
Tendéncias
sem POC

Oportum

dades

Sintese de Oportunidades
Sintese de Ameagas
Sintese de Recomendagdes
Orientagdes para a Fase de Seguimento

Neste contexto, a abordagem adotada para a avaliacdo de efeitos procurard atender ao conjunto de
parametros considerados mais relevantes para a avaliagdo das opc¢des e apostas estratégicas
(exemplificada na Tabela 2.1). Assim, sera possivel identificar os efeitos positivos, os efeitos
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negativos, o horizonte temporal da sua ocorréncia (se o efeito ird ocorrer num curto, médio ou longo
prazo), a duracdo (se os efeitos sdo temporarios ou permanentes) e o tipo (cumulativo, secundario ou
sinergético) das acBes e projetos da proposta de POCPS.

Ainda neste ambito serd desenvolvida uma andlise aos potenciais conflitos existentes entre os
servicos de ecossistemas e as opcdes propostas em sede deste POC, a partir da informacao
disponivel. Esta abordagem, de cardter preliminar e exploratério, contribuird para integrar esta
importante dimensdo na programacao e salvaguarda deste territério.

Tabela 2.1_Exemplo da matriz para desenvolvimento da avaliagdo ambiental estratégica da proposta de
POCPS, por FS

Avaliagdo Estratégica de Efeitos Ambientais — FS #1

obeows | Nwea

Estratégicos

Efeitos positivos Efeitos negativos

- Promogdo de atividades econdmicas (...)
- Reducéo do risco de ocorréncia de incidentes
de origem humana ou natural (efeitos
climatoldgicos extremos) (...)

(N3o identificadas)

Objetivo #1
Ocorréncia / Duragdo / Efeito Ocorréncia / Duragéo /
Efeito
2-3/P/C-S N.A
- Incentivo da atividade da pesca e balnear (... (Ndo identificadas)
Ocorréncia / Duragdo / Efeito Ocorréncia / Duragéo /
Objetivo #2

Efeito

2-3/P/C-S N.A

Legenda: Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 - Longo prazo; Duragdo: T -Tempordrio; P - Permanente; Efeito: C -
Cumulativo; S - Secundario; Si - Sinergético. N.A. — Ndo Aplicavel.

Pretende-se assim enriquecer o processo de AAE, desenvolvendo/assegurando a necessaria
ponderagdo entre os usos e o0s sistemas e valores naturais presentes, bem como evidenciar de forma
mais eficaz os efeitos decorrentes das a¢des propostas no programa. Importa ainda referir que esta
abordagem é suportada num vasto conjunto de informacdes disponibilizado pela DROTA.

Com base nos efeitos identificados, bem como numa anélise cruzada sobre o nivel de resposta do
POCPS as QuestGes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS) identificadas pela AAE,
serdo apresentadas as recomendac¢des consideradas pertinentes para maximiza¢do das
oportunidades e minimizacdo das ameacas ou colmatacdo de lacunas. Estas recomendacgbes serdo
comunicadas a equipa do Programa de modo a serem ponderadas e internalizadas na proposta de
POC. Serdo apresentadas na versdo para Consulta Publica do RA apenas aquelas que ndao forem
internalizadas na proposta do Programa submetido a Consulta Publica.

Tendo em consideracdo as orienta¢des definidas nos documentos que constituem o Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE), serd também efetuada uma andlise sobre as tendéncias de evolugdo
dos indicadores face a situa¢do atual, com a implementacdo do Programa e sem a implementacdo do
Programa (Tabela 2.2).
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Tabela 2.2_Exemplo da analise da sintese das tendéncias de evolugao dos indicadores da AAE

: Tendéncias de Evolugdo
Indicadores

Critérios de Avaliagao de Sem a Coma
Referéncia Situagao Atual Implementagao do Implementagao do
Programa Programa
De que forma o POC
contribui para o
equilibrio demografico, N 5>
para a fixagdo da Indicador #1
populagdo bem como
para a dinamica
territorial?
O POC contribuira para
a melhoria do estado .
, Indicador #2 2 79
das massas de agua
presentes?
Critério (...)
Legenda:
Situagdo Distancia a situagdo
Atual desejavel
(orientagSes QRE) Muito Distante Distante Préximo Muito Proximo
Tendéncias
“ R EN N 5 P9
de Evolugdo
Muito negativa Negativa Positiva Muito positiva
Afastamento Afastamento Sem alteragado Aproximagdo as  Aproximagado as
das orientagGes  das orientagGes significativa orientagdes do orientagdes do
do QRE do QRE QRE QRE

Adicionalmente, e com base nesta analise de efeitos, serd desenvolvida a metodologia sobre as
questdes especificas associadas a complexidade dos servicos de ecossistemas. Uma vez que estes
aspetos sdo transversais e complementares a andlise dos indicadores definidos para cada um dos
Fatores de Sustentabilidade, serdo tratados de forma independente como Fatores Transversais de
Sustentabilidade. Com esta abordagem pretende-se dotar o processo com uma ferramenta
complementar de analise para assegurar as opgdes assumidas no POC.

No seguimento da analise a conformidade da proposta do POCPS apresentada relativamente a
integracdo e resposta das principais QEAS do territério identificadas pela AAE, na Tabela 2.3 é
exemplificada a matriz para avaliagdo da internalizacdo dessas questGes na concretizagdo dos
objetivos especificos do Programa.
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Tabela 2.3_Exemplo de matriz de avaliagdao da articulagdao dos objetivos estratégicos do POCPS com a

integracdo das QEAS identificadas

Objetivos Estratégicos do POCPS

Observagoes

QEAS#1
QEAS#2
QEAS #(...)
Legenda:
QEAS QEAS nao Nao
Elementos -
assegurada assegurada . . aplicavel
. . . . insuficientes
/internalizada /internalizada . / sem
para avaliar N
no Plano no Plano relacdo
Objetivos Estratégicos: Objetivo#1 — (...); Objetivo#2 — (...); Objetivo#3 — (...); Objetivo#4 — (...); Objetivo#5 — (...); Objetivo#6

—(...); Objetivo#7 — (...).

Por sua vez, a Tabela 2.4 exemplifica o exercicio, realizado no ambito de cada FS, que apresentara as
recomendacdes que serdo propostas pela AAE, de forma a efetivar a sua pertinéncia face aos efeitos
do POCPS. Esta avaliacdo baseia-se: a) na identificacdo do objetivo definido para o FS em analise, ao
qual a recomendacdo responde; b) no seu contributo, no sentido de perceber se a recomendacao foi
definida para potenciar as oportunidades/efeitos positivos e/ou se surge como uma resposta as
ameacas/efeitos negativos identificados, e ainda; c) a que oportunidades (efeitos positivos) e
ameacas (efeitos negativos) respondem.

Tabela 2.4_Exemplo da apresentagao das recomendagodes, por FS, da AAE do POCPS

Efeitos positivos / Efeitos

Recomendagées Objetivo(s) do FS Contributo X
negativos
Recomendagdo#l Objetivo#1 ? (..)
Recomendagdo#2 Objetivo#?2 > (..)
Legenda:
s | s
Contributo

Potencia os efeitos
positivos/oportunidades

Responde aos efeitos
negativos/ ameagas

No que respeita a proposta de Programa de Monitorizacdo e Seguimento que deve constar do
Relatério Ambiental, o seu desenvolvimento assentara em diversos pressupostos, nomeadamente no
que diz respeito a gestdo de informacgdo necessaria para a monitorizagdo: considera-se que esta deve
ser integrada e articulada no mesmo processo que garantird o controlo e monitorizagdo da
implementacdo e execug¢do do POCPS, promovendo a racionalizacdo de recursos, a coeréncia dos
processos e a eficacia das metodologias de avaliacdo.

Para além disso, o Relatério Ambiental apresentara ainda, no seu desenvolvimento final, uma
avaliacdo sistematizada dos efeitos globais dos diversos cendrios que tenham sido considerados pela
equipa de elaboracdo da proposta do POC e uma sintese das principais conclusGes ao nivel dos
efeitos positivo e negativos identificados e respetivas recomendacgées (Tabela 2.5).
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Tabela 2.5_Exemplo da Matriz modelo para a sintese de efeitos significativos por FS

Efeitos da proposta do POCPS sobre os indicadores

Objetivos Estratégicos
Indicador

Critério de Avaliagio ~ Indicador #1
#01 i
FS #01 — — Indicador #2
Critério de Avaliagdo Indicador #1
#(...)
FS #02 Critério de Avaliagdo Indicador #1
#01
() ) ()
Legenda:

Criagdo de novas e significativas oportunidades de desenvolvimento na drea de intervencao;
++ beneficios elevados em termos de protegdo dos recursos e valores locais; contribuicdo muito
positiva para o alcance dos objetivos e/ou metas estratégicas.

Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia relevante; contribuicdo positiva para o
alcance dos objetivos e/ou metas estratégicas.

Sem efeitos positivos ou negativos; ndo contribui, mas também nao conflitua com os objetivos
e/ou metas estratégicas.

Perda de recurso e qualidade que exige a aplicagdo de medidas mitigadoras; conflitua com o
alcance dos objetivos e/ou metas estratégicas.

Perda de recurso e qualidade de forma irreversivel e insubstituivel; conflitua muito com o
alcance dos objetivos e/ou metas estratégicas.

Estes sdo, assim, os conteldos que consubstanciardo o Relatério Ambiental em conformidade com o
nivel de pormenorizagdo e finalizagdo da informagdo que os préprios produtos da proposta de POC
encerram:

= Descricdo geral do conteldo, dos principais objetivos do programa e das suas relagdes com
outros planos e programas pertinentes;

= Descricdo das caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente
afetadas, os aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugao se
nao for aplicado o POC;

= Os problemas ambientais pertinentes para o programa, incluindo, em particular, os
relacionados com todas as zonas de especial importancia ambiental, designadamente as
areas sensiveis;

= |dentificagdo dos objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional,
comunitario, nacional, regional ou municipal que sejam pertinentes para o Plano e a forma
como estes objetivos e todas as outras consideragdes ambientais foram tomadas em
consideracao durante a sua preparacao;

= Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrente da aplicacdo do programa,
incluindo os efeitos secunddrios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos,
permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes como a
biodiversidade, a populagdo, a saide humana, a fauna, a flora, o solo, a dgua, a atmosfera, os
fatores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o patrimdnio
arquitetdnico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relacdo entre os fatores supracitados;
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= Avaliacdo de alternativas razodveis que tenham sido propostas pela equipa do POC, tendo
em conta os objetivos e o ambito territorial do Programa;

= Proposta de medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar os
efeitos adversos significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo do Programa;

= Resumo das razbes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricdo do modo como
se procedeu a avaliacdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na recolha das
informacgdes necessarias;

= Definicdo de um quadro de governanca para a a¢ao, onde se articulam os interesses, recursos
e as acbes da responsabilidade de cada instituicdo interveniente na AAE e em todo o
processo de implementacdo do Programa;

= Uma descricdo das medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo
11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho;

= Proposta metodoldgica para o acompanhamento e monitorizacdo da implementacdo do
Programa na fase de Seguimento, com a definicio de objetivos, indicadores e
recomendacbes a ter em conta no acompanhamento da implementacdo do mesmo. O
modelo conceptual associado a estes dois niveis de seguimento:

=  Monitorizacdo Territorial e Sectorial - este modelo estrutura-se num conjunto de
indicadores que permitem avaliar a evolugdo das incidéncias territoriais e sectoriais
associadas a cada um dos FS da AAE. Estas incidéncias ndo dependem unicamente da
implementagdo do Programa, sendo tipicamente influenciadas por forgas motrizes
externas a drea de intervenc¢do. Neste contexto, sugere-se a monitoriza¢gdo de estado
por FS, com recurso a um conjunto de indicadores que integre os sistemas acima
referidos;

= Monitorizagdo Estratégica - Esta componente da monitorizagdo destina-se a
acompanhar os resultados do RA relativamente a avaliacdo estratégica desenvolvida,
designadamente no que diz respeito as oportunidades, ameacas e recomendacdes.
Trata-se, pois, duma validacdo continua do progndstico efetuado, com o objetivo de
identificar novas oportunidades e ameacas imprevistas ou subavaliadas, da mesma
forma que permite avaliar a eficacia e implementacdo das recomendacées.

= Um resumo ndo técnico das informacdes referidas nas alineas anteriores, designadamente:
uma sintese do processo de AAE (enquadramento e processo de avaliagdo); uma sintese dos
efeitos significativos e recomendacdes; indicagdes sobre a divulgacdo e consulta do Relatdrio
Ambiental. Os conteldos deste documento assentardo numa estrutura especifica e orientada
numa otica ndo técnica, permitindo a sua leitura por um publico alargado, tendo em
consideragdo referenciais de orientagdo nesta matéria, como os “Critérios de Boa Pratica
para a Elaboracdo e Avaliagdao de Resumos Ndo Técnicos” (IPAI 2008), bem como a sugestdo
de estrutura do Resumo N3do Técnico do “Guia de melhores praticas para Avaliacdo
Ambiental Estratégica — orienta¢cdes metodoldgicas para um pensamento estratégico em
AAE” (APA, 2012).

A primeira versdo do RA sera submetida a consulta das entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacdao do Plano, tal como previsto no n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.
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Apds esta consulta, e com base na ponderacdo e integracao dos pareceres e recomendacgbes emitidos
serd elaborada uma nova versdo do RA para submissdo a consulta publica, juntamente com a
proposta de POCS, e que comtemplarda as alteracdes que a DROTA considere pertinentes em
resultado das consultas efetuadas.

Tal como na Fase 1 (RDA), serad também elaborado um Relatério de Ponderagdo de Pareceres com a
justificacdo da integracao ou ndo das observacdes efetuadas.

Por fim, decorrente desse periodo de consulta publica resultard a versdo definitiva do Relatdrio
Ambiental, contemplando a introducdo das alteracdes que se considerem pertinentes, em resultado
das consultas acima mencionadas.

Formalmente, antes do inicio da Fase 3, serd também elaborada uma Declaracdo Ambiental (DA), que
devera ser entregue pela CMLP a DRA e a todas as ERAE, contemplando:

= A forma como as consideracdes e recomendacdes decorrentes do processo de AAE tenham
sido integradas no Plano;

= As observacbes apresentadas durante o processo de participacdo publica e os resultados da
respetiva ponderacdo, devendo ser justificados os casos em que as mesmas ndo tenham sido
acolhidas;

= As razGes que tenham fundamentado a aprovacdo do Plano, face a outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboracao;

= As medidas de controlo e avaliacdo previstas para monitorizacdo dos efeitos significativos no
ambiente, decorrentes da respetiva aplicagdo e execugdo da proposta de POCPS
(metodologia apresentada na descrigdo da Fase 3).

Fase 3 — Implementacdo do Programa de Monitorizacdo e Avaliagao da AAE (Seguimento — ultima
Fase)

Esta etapa, que comega apds a aprovagao e publicagdo do POCPS e inicio da sua implementagao,
consiste essencialmente na avaliagdo e controlo dos efeitos significativos decorrentes da
implementacdo do Programa, e verificagdo da efetiva adogdao das medidas constantes na DA. Serdo
utilizados indicadores de execugdo de acordo com a metodologia definida no RA, e que se deverao
articular em duas dimensdes de atuagao:

= Monitorizacdo Territorial: analise dos indicadores de estado que caracterizam a area
territorial;

= Monitorizacdo Estratégica: avaliacdo da concretizacdo das recomendacGes emanadas do RA,
do ponto de vista dos efeitos positivos e negativos identificados.

De acordo com o estipulado na legislagao, os resultados desta fase avaliagdo devem ser remetidos a
DROTA, com uma periodicidade minima anual, e disponibilizados ao publico em geral.
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3. OBJETO DE AVALIACAO

3.1. Descricao do objeto de avaliacao

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - Decreto-Lei n.2 80/2014, de 30 de maio,
adaptado a regido pelo DLR n.2 18/2017/M, de 27 de junho [RJIIGT-M] — que desenvolve a lei de bases
das politicas publicas de solos, do ordenamento do territério e do urbanismo publica na Lei n.2
31/2014, de 30 de maio — enquadra a elaboragdo e aprovacdo dos POC, bem como a natureza,
objetivos, conteddo material e documental destes instrumentos de gestao territorial.

O Governo Regional determinou a elaboracdo do POCPS através da Resolu¢do n.2 363/2016, de 12 de
julho, tendo definido como objetivos especificos para a sua elaboracdo:

a)

g)

Estabelecer regimes de salvaguarda de valores e recursos naturais em funcdo da
especificidade de cada area, adequando os diferentes usos e atividades especificos da orla
costeira a dinamica deste troco costeiro, em observancia do principio da precaucdo e da
prevencao, do principio da sustentabilidade e solidariedade intergeracional e, do principio da
coesdo e equidade, bem como o regime de gestdo sustentdvel do territdrio da orla costeira;
Potenciar um desenvolvimento sustentdvel da zona costeira através de uma abordagem
prospetiva, dindmica e adaptativa, que fomente a sua competitividade enquanto espaco
produtivo, gerador de riqueza e emprego;

Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira, visando potenciar
a utilizagdo dos recursos préprios desta area, e os inerentes ganhos socioecondémicos, com
respeito pela capacidade de carga dos sistemas naturais, e o fomento de medidas que
atenuem a sazonalidade;

Identificar, qualificar e propor estratégias de valorizacdo socioecondmica, do patrimdnio
paisagistico, cultural, faunistico, botanico e geoldgico;

Promover a requalificacdo dos recursos hidricos, tendo em atencdo as conectividades e
interdependéncias entre os meios hidricos interiores e costeiros e sistemas naturais
associados, otimizando em particular o seu papel de alimentacdo da praia;

Valorizar e qualificar as praias, o substrato rochoso (designado localmente lajedo), dunas e
falésias, em particular as consideradas estratégicas por motivos ambientais, usufruto publico
e turistico;

Classificar as praias e estabelecer os principios e critérios para o uso e gestdo das praias a
desenvolver em regulamento, considerando o uso balnear, recreativo e os tratamentos
tradicionais com areia quente (arenoterapia ou psamoterapia) em espaco natural;

Identificar, proteger, qualificar e valorizar os ecossistemas marinhos e costeiros, assegurando
a conservacdo da natureza, da biodiversidade e da geodiversidade, com especial incidéncia
para as zonas de elevado valor ambiental, social, econdmico, cultural e recreativo;

Propor medidas de protecdo para a orla costeira, com prioridade para as a¢des que visem a
minimiza¢do do risco, tais como: alimentagdo artificial de praia, estabilizacdo do sistema
dunar com introducdo de vegetacao adequada, proibicdo de atividades que remobilizem ou
que envolvam movimentacdo de volumes de areia no corddo dunar e na praia, e a
requalificacdo da atividade agricola nos terrenos limitrofes (ante duna), assim como os
respetivos sistemas de monitorizacdo da sua eficacia, atendendo as dinamicas costeiras e as
alteracgdes climaticas;
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j) Identificar e estabelecer regimes para a salvaguarda das faixas de risco e medidas de
qualificacdo e correcdo, face aos diversos usos e ocupacles, numa perspetiva a médio e
longo prazos;

k) Identificar as infraestruturas de protecdo dunar e da acdo maritima existentes, avaliar a sua
eficacia face a dinamica costeira e a tomada de medidas que, face aos resultados da
avaliacdo, poderdo passar pela adocdo de intervengBes alternativas, replicacdo dos bons
exemplos, correcao das intervencgdes, ou inclusive pela sua remocao;

[) Assegurar as condicOes para o desenvolvimento da atividade portudria e garantir as
respetivas acessibilidades maritimas e terrestres, em conformidade com os instrumentos de
gestao territorial aplicaveis e sem prejuizo das competéncias das administra¢des portuarias;

m) Promover a gestdo integrada em articulacdo e conformidade juridica com os instrumentos de
gestdo territorial, planos e programas de interesse local, regional e nacional, aplicaveis na
area de intervencdo do POC, nomeadamente a Estratégia Nacional para o Mar, a Diretiva-
Quadro da Estratégia Marinha, o Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo, o PDM-Porto
Santo e o Plano de Urbanizacdo da Frente Mar Campo de Baixo — Ponta da Calheta, com
especial enfoque neste Ultimo e antecipando uma futura cobertura por Plano de Urbanizacdo
para a restante Frente Mar nascente da praia do Porto Santo;

n) Prevenir as situacbes de risco através, nomeadamente, da contencdo da expansdo dos
aglomerados urbanos, da previsdo de eventual retirada de construcGes e da ndo ocupacdo ou
densificacdo de areas de riscos ou vulneraveis;

o) Caracterizar e prever normativo que assegure a articulacdo dos regimes de salvaguarda e
gestdo do POC e com os critérios de atribuicdo do galardao “7 Maravilhas Praias de Portugal”
e em articulacdo com a Rede de Areas Marinhas Protegidas;

p) Promover a monitorizagdo dos sistemas naturais e construidos, e da prdpria implementacdo
do Programa, que permita identificar a necessidade de o alterar ou rever;

g) Garantir a uniformidade no tratamento geral dos espacos de uso balnear e, toda a extensdo
da area abrangida pelo POC, sem prejudicar as necessarias adaptacGes as especificidades
locais;

r) Clarificar a reparticdo de responsabilidades por parte das diversas entidades a quem compete
garantir ou executar as medidas e a¢des definidas.

s) Criar Diretivas articuladas com as orienta¢des estratégicas definidas na Estratégia Nacional
para o Mar, na estratégia nacional para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras e no Plano de
Ordenamento do Espago Maritimo, assim como nos objetivos especificos e aspetos
/trabalhos do presente caderno de encargos.

Instrumentos que vinculam exclusivamente as entidades publicas, os POC “estabelecem regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e regime de gestdo compativeis com a utilizagdo
sustentavel do territério, através do estabelecimento de ag¢des permitidas, condicionadas ou
interditas, em func¢do dos seus objetivos” (artigo 41.2 do RJIGT-M).

Assim, devem os POC determinar o quadro de referéncia das a¢des permitidas, condicionadas ou
interditas relativamente a ocupacdo, uso e transformacdo do solo que serdo obrigatoriamente
integradas nos planos territoriais (artigos 41.2 e 3.2 do RJIGT-M), bem como definir em sede de
regulamento proprio as normas de gestdo que visem a protecdo e valorizagdo dos recursos e valores
naturais, nomeadamente normas relativas a circulacdo de pessoas, veiculos ou animais, pratica de
atividades desportivas ou quaisquer comportamentos suscetiveis de afetar ou comprometer recursos
ou valores.

Sem prejuizo do quadro legal, nomeadamente o novo regime juridico dos instrumentos de gestdo

territorial, o POC deverd adotar os conceitos e as orientacdes definidas no Decreto-Lei n.2 159/2012,
de 24 de julho.
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Neste contexto, os POC incidem sobre a orla costeira, a qual compreende, do lado de terra, uma
“zona terrestre de protecdo” e, do lado do mar, uma “zona maritima de protecao”, cuja delimitacdo
observa os seguintes critérios (artigos 8.2 e 9.2 do DL n.2 159/2012):

=  “zona terrestre de prote¢dao” - composta pela margem das aguas do mar e por uma faixa,
medida na horizontal, com uma largura de 500 m, contados a partir da linha que limita a
margem das aguas do mar - a qual excecionalmente pode ser ajustada para uma largura
maxima de 1000 m quando se justifique acautelar a integracdo de sistemas biofisicos
fundamentais no contexto territorial objeto do plano, isto é na unidades territoriais
homogéneas em estreita dependéncia com a dinamica costeira, tais como sistemas dunares
arribas fosseis , lagunas costeiras, estuarios, etc. — situacdo que nao se aplica a orla costeira
do Porto Santo;

= “zona maritima de prote¢dao” — faixa compreendida entre a linha limite do leito das dguas do
mar e a batimétrica dos 30m referenciada ao zero hidrografico.

A delimitacdo da area de intervencao é assim, nos termos da legislacdo, definida no ambito de cada
plano no que se refere as faixas de prote¢do. Por outro lado, atendendo as caracteristicas
morfoldgicas da orla costeira, nomeadamente a sua natureza, a delimitacdo das margens das dguas
do mar é uma tarefa complexa, atendendo a que ndo existem areas do dominio publico maritimo
legalmente constituidas através de autos de delimitagao.

Neste contexto, a delimitacdo do leito e das margens do leito das dguas maritimas resulta da
aplicacdo da Lei n.2 54/2005, de 23 de agosto, a qual define os conceitos e seus limites,
nomeadamente:

= Leito das aguas do mar:
o Nogdo: entende-se por leito os terrenos cobertos pelas aguas quando nao influenciadas
por cheias extraordinarias, inundacGes ou tempestades;
o Limites: é delimitado pela Linha de Méaxima Preia-Mar de Aguas Vivas Equinociais
(LMPMAVE); essa linha é definida, para cada local, em funcdo do espraiamento das vagas,
em condi¢cBes médias de agitacdo do mar, correspondendo a cota topografica dos 3,4 m
no caso do Porto Santo.

= Margem das aguas do mar:
o Nogao: entende-se por margem uma faixa de terreno contiguo a linha que limita o leito
das dguas.
o Limites (largura): a margem das dguas do mar tem uma largura de 50 m, exceto:
I Quando tiver natureza de praia em extensdo superior aos 50 m, a margem estende-
se até onde o terreno apresentar tal natureza;
Il. Quando a margem de 50m atingir arribas alcantiladas, a largura da margem é
contada a partir da crista do alcantil
Il Nas RegiGes Autdnomas se a margem atingir uma estrada regional ou municipal
existente, a sua largura so se estendera até essa via.

Assim, o objeto desta avaliacdo ambiental estratégica sera a proposta de POCPS, materializada nas
respetivas estratégias, objetivos estratégicos, modelo de ordenamento e salvaguarda e regulamento,
com especial enfoque na andlise do grau de sustentabilidade do seu quadro de referéncia
relativamente as opg¢des e objetivos a alcancar no que se refere a programacdo e concretizagdo das
politicas de salvaguarda de recursos e valores naturais. O POCPS corresponde a faixa costeira da ilha
do Porto Santo, com uma extensao aproximada de 46km, abrangendo o municipio do Porto Santo.
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3.2. Breve caracterizacao do ambito territorial

A ilha do Porto Santo corresponde a segunda maior ilha da Regido Auténoma da Madeira (RAM),
ocupando cerca de 5,4% do territério regional. Localizada a nordeste, a ilha da Madeira tem cerca de
4.053 ha, corresponde a um dos onze municipios da RAM e tem administrativamente uma Unica
freguesia. O territério do municipio do Porto Santo abrange para além da ilha com o mesmo nome 59
ilhéus, que se localizam em seu redor, dos quais 6 ilhéus integram a area de intervencdo do POCPS,
nomeadamente os ilhéus: de Baixo ou da Cal, de Cima, das Cenouras, de Fora, Fonte da Areia e do
Ferro.

Figura 3.1_Enquadramento regional
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Zona maritima de protecao

Fonte: Relatdrios de Caracterizagdo POCPS — Fase 1, 2017.

Com uma orientagdao geral NE-SW e cerca de 11 km de comprimento maximo e 5 km de largura
maxima apresenta uma morfologia suave e uniforme. Em termos de relevo destacam-se, a nordeste e
sudoeste, dois sistemas montanhosos, sendo o primeiro constituido por quatro relevos que se
destacam acima da cota 150 m, enquanto o segundo possui trés relevos acima da cota 100 m. Mais
de 85 % da ilha encontra-se abaixo dos 200 m de altitude e cerca de 40% da ilha a uma altitude
inferior a 50 m. A altitude maxima é obtida no Pico do Facho, a nordeste, com 517 m.

Apresenta uma linha de costa bastante assimétrica. E muito recortada e alcantilada a Oriente, Norte
e Ocidente, com arribas talhadas em rochas vulcanicas ou sedimentares consolidadas e evidenciando
praias encaixadas de calhau rolado. O litoral virado a Sudeste é baixo e arenoso, formando uma
ampla baia constituida por praia e campo dunar associado com cerca de 7 km de extensdo, a que
corresponde uma plataforma significativa de dguas pouco profundas marcadas pela presenca de dois
dos principais ilhéus existentes: o ilhéu de Baixo ou da Cal, localizado a sul da Ponta da Calheta, e o
ilhéu de Cima, a ESE da Ponta da Galé.

A orla costeira do Porto Santo é constituida por trocos geomorfoldgicos distintos integrando
predominantemente zonas de costa alta, em arribas alcantiladas, a Oriente, Norte e Ocidente, e
dunas e praias, a Sudeste. Assim, a delimitacdo das margens do leito das aguas do mar atendeu a um
conjunto de situac¢des diversas, sobretudo, nos trocos de transicdo da morfologia costeira. Em termos
genéricos, os critérios utilizados sdo sintetizados nas imagens seguintes.
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Figura 3.2_Critérios de delimitagdo da area de intervengdo

Situagdo de praia Situagdo com arriba alcantilada Situagdo decorrente da existéncia de uma
Estrada Regional

Fonte: Relatérios de Caracterizagdo POCPS — Fase 1, 2017.

Foi a partir da linha de limite das margens das dguas do mar que foi projetada na horizontal uma faixa
de 500 m, que serviu para delimitar a zona terrestre de protecdo. Face as caracteristicas biofisicas
presentes ndo se justifica alargar a zona terrestre de protecao.

Quanto a faixa maritima de protecdo foi utilizada a batimétrica dos 30m da cartografia 1/2000,
disponibilizada pela DROTA.

A érea de intervencdo do POCPS abrange uma &rea total de 68,8 km?, da qual 17,5 km?, cerca de 25%
da area total, corresponde a zona terrestre de protecdo e 51,3 km?, cerca de 75% da drea total,
corresponde a zona maritima de protecdo.

Figura 3.3_Area de intervencio do POCPS
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Fonte: Relatdrios de Caracterizagdo POCPS — Fase 1, 2017.

A figura sintetiza a area de intervencdo, nomeadamente os valores maximos e minimos da zona
terrestre de protecdo e da zona maritima de protecdo, contados a partir do zero topografico e
medido pela respetiva projecao horizontal.

Ndo obstante o conhecimento atual e a atual fase de apresentacdo dos estudos de caracterizacdo do
POC, a caracterizacdo detalhada dos diversos dominios: biofisico, natural, econémico, social,
territorial, climatico — em sede da AAE serd desenvolvida em pormenor na fase do RA, em
conformidade com a sua pertiéncia face aos FS propostos e a escala necessdria para a avaliacdo do
POC. Essa caracterizacdo serd realizada ndo sé com base nos estudos de caracteriza¢do do préprio
POC, mas também a partir do sistema de indicadores definidos, cujos dados serdo solicitados em
consulta a diversas entidades na fase seguinte e ajustadas ja as primeiras propostas do programa,
bem como dos trabalhos de campo e reunides realizadas. Pretende-se, assim, que estas
caracterizagdes ndo sejam apenas uma mera compilacdo e sistematizacdao do ja apresentado no POC,
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mas sim um complemento ajustado e focado aos dominios e critérios que a AAE se propdem a
aprofundar e avaliar.

3.3. Questdes estratégicas de ambiente e sustentabilidade

Como resultado do exercicio de andlise integrada da informacgao existente de caracterizacdo da area
de intervencdo, levantamentos de campo e da discussdo de tematicas territoriais e ambientais
significativas, e com o intuito de responder previamente ao disposto na alinea c) do ponto 1 do artigo
6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, foram identificadas diversas questdes consideradas
estratégicas no ambito da drea de intervencdo do POCPS.

Estas QuestGes Estratégicas de Ambiente e Sustentabilidade (QEAS) estdo associadas a dominios
relevantes abrangidos pelo préprio Programa, que este deverd procurar responder e sobre as quais
terd intervencdo através das orientacdes de referéncia assumidas para a sua estratégia de
salvaguarda e gestdo e respetiva regulamentacao.

Em sede do RA Preliminar serd desenvolvida a verificacao final da articulacdo destas QEAS com os
objetivos que o POC ird assumir na sua primeira proposta, uma vez que na atual fase do processo de
elaboracdo do programa apenas estdo definidos os objetivos que levaram a deliberacdo da sua
elaboracdo (a atual Fase 1 do POCPS contém apenas os estudos de caracterizacdo da situacdo atual e
diagndstico. Apenas na Fase 2 é que sera desenvolvida a pré-proposta do POC).

Observagao

Sendo inexequivel a estabilizagdo de algumas arribas costeiras que se
encontram em processo de erosdo e recuo (devido as suas caracteristicas

1. Regulamentagao de ocupagdo
de solo em zonas com risco de
movimentos de massas (queda de
blocos, deslizamentos, ...) e zonas
de galgamento e inundagdo
costeiras

2. Inclusao de orientagbes e
objetivos no sentido de responder
a questdes associadas a futuras
medidas de adaptagio as
Alteragées Climaticas

3. Regulamentagao para
valorizagdo de zonas balneares,
garantindo uma adequada
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geoldgicas e geomorfoldgicas), com risco de queda de blocos ou
desmoronamento (costa norte), e a existéncia de zonas de galgamento e
inundagdo costeiras (costa sul), bem como a minimizacdo de diversas
situagbes de risco dai decorrentes, comprometendo a estabilidade e
seguranga de algumas vias rodoviarias, habitacdes e equipamentos
diversos, é fundamental, para além de incluir no plano a sua localizagao,
definir restrigdes a ocupagdo e desenvolvimento de atividade nestas areas
(habitagdo, econdmicas, ludicas, etc.) e/ou relocalizagdo das mesmas.

Perante o quadro atual, importa contemplar a definicdo das areas que
apresentam maiores riscos no contexto dos efeitos decorrentes do
fenédmeno das alteragdes climaticas, como por exemplo a subida do nivel
médio da dgua do mar, alteragdes do clima de agitagdo maritima e dos
regimes de ventos ou o aumento da frequéncia e intensidade de
fendmenos climatéricos extremos (periodos de precipitagdo intensa com
acentuacdo do regime torrencial das linhas de agua e consequentes
queda de blocos, desmoronamentos, aumento da erosdo das arribas e
das zonas arenosas costeiras, etc..). Para além disso, importa ainda
considerar a reducdo ou fragmentacdo de habitats e consequentemente
de espécies bem como a eventual um agravamento de produtividade dos
sistemas agricolas e florestais, por si sé ja frageis. Importa ponderar
medidas de adaptacdo as alteragbes climaticas nas zonas de maior
suscetibilidade.

Dadas as condigdes geomorfoldgicas da ilha, existe um elevado potencial
para uso balnear ao longo de toda da costa sul e algumas na costa norte
(Praia do Porto dos Frades, Porto das Salemas e Zimbralinho). Todavia,



compatibilizagdo de uso com as
suas caracteristicas naturais

4. Definigdo ou aumento do nivel
de restricdio dos  espagos
destinados a protecao e
conservagdo da natureza

5. Regulamentagdo para
recuperacio de areas de
degradacgao paisagistica

6. Regulamentagdao e orientagées
para valorizacio de areas de
utilizagdo recreativa/lazer

7. Regulamentagdo relativa a
atividade extrativa de recursos
marinhos (inertes)

8. Regulamentagdo no sentido de
eliminar e prevenir a deposi¢cao
nao controlada de residuos.

9. Orientagdes para a gestao dos

recursos hidricos na area de
intervengdo de acordo com o
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Observagao

ndao cumprem todos os requisitos de infraestruturas associadas, de
seguranga e recursos que permitam a sua classificagdo como zona balnear
(ZB). Neste contexto, é necessario, tendo como base os levantamentos de
campo efetuados, propor regulamentagdao que permita a classificagdao de
algumas destas zonas, sem, no entanto, optar pela desnaturalizagao
acentuada das mesmas, sob pena de perderem as suas caracteristicas
naturais e de enquadramento paisagistico. Nesse contexto, deve optar-se
por integrar nas caracteristicas naturais de cada local as intervengdes
indispensaveis para garantir condi¢cdes de seguranca aos utilizadores.

E necessdrio garantir a preservagdo de sitios de interesse comunitdrios —
Rede natura 2000, Diretiva Habitats (Area do Pico Branco e Terra Ch3) e
de habitats de interesse comunitario presentes na Rede de Areas
Marinhas Protegidas de Porto Santo (ex. ilhéus das Cenouras, de Baixo ou
da Cal, de Cima ou dos Dragoeiros) e espécies (e.g. bivalves, moluscos e
aves marinhas nidificantes). Nesse sentido, a regulamentagdo do POC
deve promover a redugdo da presenga humana nas épocas de nidificagao
(e.g. Calonectris diomedea (cagarro), Sterna hirundo (garajau-comum) e
Stema dougalli (garajou-rosado). A implementagdo das medidas definidas
no Plano de Ordenamento e Gestdo para a Rede de Areas Marinhas
Protegidas de Porto Santo, (e.g. erradicacdo de espécies exdticas,
disciplinar usos, garantir a protecdo dos recursos naturais) é outro aspeto
fundamental.

Recomenda-se que sejam apresentadas orientagdes e requisitos para a
recuperagdo de imdveis ou infraestruturas que se localizem na area de
intervencdo do POC ou no seu perimetro imediato, nomeadamente
antigas unidades industriais desativadas (e.g. Praia do Porto do Frades e
infraestrutura desportiva na envolvente do Porto Comercial),
privilegiando um adequado enquadramento “sociocultural” que procure
constituir uma mais-valia para o sector turistico. Para além disso,
pretende-se a eliminagdo de risco de desmoronamento ou ocupagao
inadequada do edificado.

Deverdao ser consideradas no POC, com as devidas orientagdes e
restricoes (e.g. tipologia de materiais, percursos autorizados) potenciais
intervengGes ou projetos que visem melhorar a qualidade de vida e
usufruo das populagdes em areas associadas ou na proximidade dos
aglomerados ou zona costeira (e.g. ciclovias, vias pedonais, parques
merendas), no sentido de tornar estas intervengdes o menos impactantes
possivel, quer em termos paisagisticos, quer ambientais. Também deve
ser garantido o contributo para o enriquecimento da atividade turistica,
com a criagdo de uma rede de trilhos e/ou ciclovias, aumentando assim a
sua oferta em qualidade e quantidade.

Proceder a regulamentacdo deste tipo de atividades, com identificagdo de
locais com potencial e caracteristicas adequadas para o efeito, de forma a
prever um modelo de gestdo e salvaguarda perante a atividade sem
prejudicar a segurancga das populacGes e os fluxos naturais de sedimentos
(que, por exemplo, podem potenciar fendmenos de recuo da linha de
costa arenosa e arribas costeiras).

Orientagdes para a eliminagdo dos focos de polui¢cdo e para o reforgo da
fiscalizagdo.

A implementagdo Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Arquipélago
da Madeira (PGRHAM), que contempla um programa de medidas
direcionado para a garantia da qualidade e disponibilidade dos recursos
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Plano de Gestdo da Regido
Hidrografica do Arquipélago da
Madeira (Lei da Agua) e com o
Plano de Gestao de Riscos de
Inundagao.

10. Orientagbes para as descargas
das aguas residuais domésticas
(e.g. emissarios)

11. Orientagbes a abertura de
novas vias de comunicagao
terrestre

12. Regulamentacdo de areas
edificadas ou a edificar

13. Normas de utilizagdao do plano
de agua
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Observagao

hidricos, um programa de monitorizagdo. Neste sentido, e considerando
que o PGRAM, o POC devera atender as orientacdes definidas ao nivel da
monitorizagdo das dguas costeiras (que se situam dentro da sua drea de
intervengdo) mas também das massas de aguas superficiais e interiores,
subterraneas e de zonas protegidas que se situem na sua area de
intervengdo ou em zonas conexas.

O mesmo se aplica para o PGRI.

Regulamentagdo para minimizar situagGes de descarga de aguas residuais
domésticas ou industriais dos emissdrios sem garantia da qualidade do
meio recetor.

Orientagdes para a construgdao de novas vias rodoviarias ou reabilitagcao
de vias existente, no sentido de reduzir dos seus efeitos na estrutura
ecoldgica da ilha, especialmente ao nivel da desfragmentacdo dos
habitats, no agravamento de recuo da linha de costa e degradacgdo da
estabilidade das arribas, para além de ser necessario ponderar a alteragao
dos usos do solo dai decorrentes, tendo em conta os seus fins (e.g. uso
habitacional, atividades econdmicas, ...).

Privilegiar a sua localizagdo fora da area de intervengdo do POC, no
sentido de evitar o conflito com situagdes de risco detetadas ou com a
presenca de valores naturais reconhecidos. Caso ndo seja exequivel, deve
avaliar-se os Planos de Urbanizagdo existentes (e.g. Plano de Urbanizacdo
da Frente Mar Campo de Baixo/Ponta da Calheta) e tendo em
consideragdo a construgao dos equipamentos turisticos, os acessos, a
ocupagcdao e a gestdo da frente de praia. Verdo ser medidas e
regulamentagdo no sentido de minimizar os efeitos ambientais.

Considerando o importante papel do plano de dgua das dguas costeiras
nas suas utilizagbes para atividades nauticas (e.g. surf, maritimo-
turisticas, whale watching, entre outras), associado a uma dinamica
crescente a este nivel no Porto Santo, é necessario efetuar uma analise
cuidada e critica do Plano de Gestdo da Rede de Areas Marinhas
Protegidas de Porto Santo, uma vez que as restrices consideradas neste
plano podem ser exiguas em determinadas zonas, devendo nesse caso o
POC contribuir para a sua resolugao.

Neste sentido, o POC devera considerar algumas medidas como: a
restricdo do acesso e utilizacdo do plano de agua para atividades Iudicas e
turisticas com recurso a veiculos motorizados, em todas as dreas com
estatuto de protecdo; definicdo de uma zona tampdo na zona costeira, de
utilizagdo restrita, sempre que se verificar a presenca de valores com
interesse conservacionista (e.g. areas de nidificagdo).

Deve ser assegurada a articulagdo com o Plano de Situagao.
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4. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O POC é um instrumento de programacdo especial que estabelece regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais e regime de gestdo compativeis com a utilizagdo sustentavel do territério,
através do estabelecimento de agbes permitidas, condicionadas ou interditas, em funcdo dos seus
objetivos. Verte num ambito territorial mais restrito e de forma mais pormenorizada, as orienta¢des
estratégicas definidas nesse dominio pelos documentos de referéncia regionais, nacionais ou até
internacionais, de forma a dar-lhes seguimento a nivel local.

Neste contexto, destaca-se a importancia do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que constitui o
macro — enquadramento da avaliacdo, criando um referencial, e reine objetivos de politica ambiental
e de sustentabilidade adotadas na aplicacdo das politicas, planos e programas internacionais,
nacionais e regionais, para além dos de indole estratégica e sectorial.

Assim, o presente capitulo consiste na identificacdo e analise das referéncias com relevancia para a
AAE do POCPS. Esta identificacdo apresenta ainda um caracter preliminar que sera validado aquando
da definicdo das linhas estratégicas e objetivos que constardo da primeira proposta do modelo de
salvaguarda e gestdao do POC (préxima fase do POC). Uma vez que nesta fase apenas estdo definidos
os objetivos que levaram a resolucdo de elaboracdo do plano, considera-se que essa validacdo deve
acontecer numa etapa do desenvolvimento do POC em que este demonstre o que pretende e a
forma como o assumird no que respeita aos objetivos constantes da Resolugdo n.2 363/2016, de 12
de julho.

Para o efeito, sdo apresentados na Tabela 4.1 os instrumentos considerados mais importantes para a
prossecuc¢do da presente avaliagdo ambiental.

Tabela 4.1_Proposta de QRE preliminar para a AAE do POCPS

Documentos de Referéncia Internacional

Estratégia da Unido Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel

Agenda Territorial da Unido Europeia

Estratégia Europeia para as RegiGes Ultraperiféricas. - Plano de Agdo RUP 2020 RAM
Estratégia Europeia para a Conservagdo da Biodiversidade

Estratégia para a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais

Politica Comum das Pescas

Politica Maritima Integrada para a UE

Documentos de Referéncia Nacional

Portugal 2020

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas (PNAC)

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000
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Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)

Estratégia Nacional para o Mar (ENM)

Documentos de Referéncia Regional

Programa Operacional da Regido Autonoma da Madeira 2014-2020

Programa de Cooperagdo Madeira-Agores e Canarias (MAC)

Plano de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira (POTRAM)
Programa de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma da Madeira (POT)

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (PGRH Madeira)

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdo da Regido Autonoma da Madeira (PGRI Madeira)
Plano Estratégico de Residuos da Regido Auténoma da Madeira (PERRAM)

Plano Integrado dos Transportes da Regido Autonoma da Madeira (PIETRAM)

Plano de Politica Energética da Regido Autdbnoma da Madeira (PPERAM)

Plano Regional da Politica de Ambiente (PRPA)

Plano de Ordenamento e Gestdo da rede de areas marinhas protegidas do Porto Santo (POGRAMPPS)
Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo (ZEE Madeira)

Estratégia de Adaptacgdo as AlteragGes Climaticas da Regido Autonoma da Madeira

Plano municipais de ordenamento do territério, nomeadamente o PDM de Porto Santo, PU da Frente Mar Campo de Baixo
/Ponta da Calheta e PU Golfe do Porto Santo

Do conjunto de referenciais selecionados, destacam-se os seguintes documentos, pela sua escala e
relevancia para o dominio e natureza do POCPS: a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da
Zona Costeira [ENGIZC], a Estratégia Nacional para o Mar, o Plano de Ordenamento do Territdrio da
Regido Autdnoma da Madeira (POTRAM) e o Plano de Situacdo do Ordenamento do Espaco
MARITIMO (ZEE Madeira), ainda em elaborac3o.
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5. FATORES DE SUSTENTABILIDADE

O Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, apresenta uma lista de temas ambientais, que deverdo
ser considerados na avaliagcdo ambiental estratégica. A metodologia apresentada no Subcapitulo
2.2.2 apresenta como ponto de partida a analise dos temas ou fatores ambientais, identificados a
partir das questdes estratégicas relevantes para o objeto desta avaliacdo, sobre os quais se
desenvolveu um trabalho de analise, ponderacao e discussao que teve como critérios de escolha:

= A natureza e conteddo de um POC e, em particular, o POPS, com os objetivos especificos que
determinaram a sua elaboracdo e as varidveis de contexto que traduzem as caracteristicas

intrinsecas do territdrio em que se insere;

= O Quadro de Referéncia Estratégico apresentado anteriormente, tendo sido necessario

realizar um ajustamento de significancia dos fatores ambientais e de sustentabilidade;

= E, por ultimo, a tipologia de modelo de salvaguarda e gestdo que a proposta de POCPS
podera concretizar e a sua influéncia no desenvolvimento das varidveis ambientais e de

sustentabilidade.

Esta analise resultou na proposta preliminar de um conjunto de FS considerados adequados para
atingir os objetivos da presente AAE e consistentes com a tipologia e ambito de interveng¢do deste
programa. A Tabela 5.1 apresenta, assim, os FS propostos nesta etapa, bem como a justificacdo da
sua pertinéncia e dos critérios a considerar para a sua avaliagdo (principais dominios de avaliagdo nos
quais se estrutura cada FCD) e os indicadores associados.

De notar que, a semelhanca do referido relativamente ao QRE, a atual proposta de FS é ainda
preliminar uma vez que a atual fase de desenvolvimento do POC ndo permite obter elementos mais
concretos relativamente a principais opcdes e objetivos estratégicos. Esta validacdo final sera feita
em sede do RA, numa fase inicial da préoxima fase do POC, e serd apresentada a validacdo das diversas
entidades (ERAE) nessa fase, sem prejuizo da consulta as ERAE prevista nesta fase e em que estas
poderdo desde ja dar o seu contributo.

Para além disso, é também apresentada uma listagem preliminar dos indicadores para a
caracterizagdo da situacdo de referéncia no contexto de cada FS. Esta caracterizagdo (referente ao
ano de 2016, ou ao ano mais recente disponivel) estabelecerd a situagdo / ponto de partida e
enquadramento global do territdrio relativamente ao qual se identificardo os potenciais efeitos que o
POC podera provocar. Este processo de selecdo dos indicadores assentou na andlise de diversos
documentos técnicos nacionais e internacionais de indicadores de ambiente e desenvolvimento
sustentavel, importando destacar pela relevancia o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel.. O uso desta ferramenta serd acompanhado pela elaboracdo dos relatérios de
caraterizacdo e diagndstico do préprio POC, que pelo facto de conterem uma analise sistematizada da
situacdo de referéncia, permitirdo apoiar o processo de tomada de decisdo das opgdes de
intervencdo disponiveis e a fase de sugestdo de recomendacdes®. Importa referir que esta é ainda

2 Agéncia Portuguesa do Ambiente (2007). Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — SIDS Portugal. Agéncia Portuguesa do
Ambiente. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional.

3 Salvaguarda-se que o sistema de indicadores proposto devera ser revisto em fungdo dos contributos resultantes da consulta do presente
RDA pelas partes interessadas e/ou em conformidade com o desenvolvimento da verséo final da proposta de POCPS.
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uma selecdo preliminar, que serd consolidada através dos levantamentos de campo e recolha de
informacdo ao longo da fase de elaboracdo do Relatério Ambiental.

Tabela 5.1_Proposta preliminar de Fatores de Sustentabilidade da AAE: descrigdo, critérios de avaliagdo e

indicadores

Fatores de
ritéri Avaliaca Indi r

Valores e
recursos naturais,
paisagisticos e
patrimoniais

m32

Biodiversidade e Ecossistemas

De que forma o POC promove a
manutenc¢do/melhoria das  fungdes
ecoldgicas das areas naturais, quer pela
aptidao demonstrada para a
conservagdo da biodiversidade e
ecossistemas, quer na melhoria da
qualidade de vida?

Paisagem e Patrimdnio

De que forma a estratégia do POC
contribui para a salvaguarda dos valores
paisagisticos e patrimoniais?

Recursos Hidricos

De que forma a estratégia o POC
contribui para uma manutencdo e/ou
evolucdo significativa da qualidade e
disponibilidade dos recursos hidricos?

Solos

Areas classificadas ou protegidas (terrestres
e marinhas) (n.2, ha; % da Al)

Habitats e espécies protegidas (n.2 e
distribuicdo)

Espécies invasoras presentes (n.2 e
distribuicdo)

Medidas e projetos em curso que
assegurem a conservac¢do dos ecossistemas
(n.2 e descrigdo)

Unidades de paisagem e paisagens de
interesse singular (n.2 e descrigdo)

Acdes de preservacdo e/ou valorizagdo da
paisagem em areas sensiveis (n.2 e
descri¢do/localizagao)

Patrimonio cultural e natural (n.2 e
localizagdo)

Acdes de preservacdo e/ou valorizagdo do
patriménio na zona costeira integradas em
estratégias de salvaguarda (n.2 e
descri¢do/localizagdo)

Estado atual e previsto (2021 e 2027) das
massas de aguas de superficie e
subterraneas (de acordo com PGRH
Madeira 2016-2021)

Potenciais pressdes nas massas de dgua por
tipologia (de acordo com PGRH Madeira
2016-2021) (n.2 e descrigdo)

Implementagdo de medidas de qualidade e
valorizagdo dos recursos hidricos, previstas
no ambito do PGRH Madeira 2016-2021 (n.2
e descricdo)

Evolucdo das principais areas de recarga
das massas de agua subterraneas (ha, %)

Acbes de controlo/monitorizacdo da
qualidade de dguas balneares e superficiais
costeiras (n2 e area de intervencao)

Projetos de preservacdo de recursos
hidricos com vista a assegurar a qualidade
de 4guas balneares e costeiras (n2)

Usos do solo, por classe de ocupagdo (ha;



Fatores de

Sustentabilidade

Critérios de Avaliagao

&

Qualificagao
Resiliéncia
Territorial
Riscos

e

e

De que modo o POC contribuiu para a
ocupacgdo sustentavel do solo na zona
costeira, bem como o reforco da
capacidade de recolha de mais
informacdo sobre os solos regionais e
da sua divulgagdo publica?

Qualificacao e organizagao territorial

- O POC contribui para a articulagdo das
dinamicas territoriais bem como para a
qualificacdo territorial, especialmente
nos padroes de uso e ocupagdo do solo
e de distribuicdo da populagdo?

- De que forma o POC promove a
redu¢do da vulnerabilidade costeira
bem como a resiliéncia territorial
através de orientagOes para acGes de
ordenamento de usos e atividades,
novos modelos de ocupagdo urbana,
desenvolvimento e coesdo territorial,
tendo especial atengdo as zonas
costeiras?

Servicos Ambientais

Qual o contributo do POC para a
existéncia de infraestruturas ambientais
adequadas as necessidades existentes e
de que forma contribui para a melhoria
dos niveis de saude e bem-estar da
populagdo e da qualidade ambiental?

Edificado

Qual do contributo do POC para a
salvaguarda e reabilitagdo do parque
edificado  existente  ajustado  as
caracteristicas da zona costeiras e como
contribui para a resolugdo de situagdes
conflituantes na zona costeira?

Alteragées Climaticas

De que forma a estratégia de adaptagao
do POC contribui para a adaptagdo as
alteragdes climaticas na zona costeira?
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Indicadores

%)

Area de Reserva Agricola Regional (RAR)
(ha; %)

Area de Reserva Ecoldgica (RE), por classe
(ha; %)

Acdes ao nivel dos solos que contribuam
para a reflorestagdo e potencial agricola
(n2)

Artificializagdo e intervengdes na orla
costeira que resultaram em avangos sobre o
territério maritimo e que podem constituir-
se como potenciais barreiras a resiliéncia
territorial das zonas costeiras (n.2; km; area
de intervencao)

Extensdo de percursos ciclaveis e pedonais
(km)

Nivel de atendimento em abastecimento
de dgua (% pop. servida)

Qualidade da dgua para consumo humano
(% conformes)

Nivel de atendimento em drenagem e
tratamento de &guas residuais (% pop.
servida)

Reutilizacdo de aguas residuais tratadas e
pluviais (dam?3.ano™)

Equipamentos de deposicdo seletiva de
residuos (n.2.1000hab™)

Residuos urbanos encaminhados para
reciclagem, reutilizagdo e valorizagdo (%)

Areas construidas em Dominio Publico
Hidrico classificado como areas de risco
(ha/ano; % da Al)

Evolugdo das dreas construidas em
Dominio Publico Hidrico classificado com
areas de risco (ha/ano; % da Al)

Projetos da administracdo regional e local,
previstos e/ou implementados/em
implementagdo, que incluem medidas
adaptacdo as alteragdes climaticas e reforgo
da resiliéncia local aos fendmenos
climaticos extremos (n.2 e area de
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Fatores de
Sustentabilidade

m 34

Critérios de Avaliagao

Riscos Naturais: Erosdo Costeira,
Galgamentos e Inundagao Costeira

De que forma a estratégia o POC
contribui a prevengdo e minimizacdo de
eventos e do risco de erosdo costeira,
galgamentos e inundagao costeira, bem
como dos seus efeitos sobre pessoas e
bens?

Indicadores

intervencgdo e descrigdo

Acoes concretizadas (administragdo
regional, local e ONG) para a gestdo e
conservagao da natureza que contribuam
para a capacidade de adaptagdo as AC ao
nivel local (n.2 e descri¢ao)

Medidas estruturais e ndo estruturais
(implementadas ou previstas) de adaptagdo
as alteragdes climaticas (n.2, descrigdo)
Intervencgdes, previstas e/ou
implementadas/em implementagdo, em
IGT, para o reforgo da resiliéncia local aos
fendmenos climaticos extremos (n.2 e area
de intervencdo e descricao)

Implementagdo de medidas de prevengdo
e minimizagdo dos riscos, previstas no
ambito do Plano do Regional de
Emergéncia de Protecdo Civil da Regido
Auténoma da Madeira ou do PMEPC Porto
Santo (n.2 e descrigdo)

Projetos da administracdo regional e local,
previstos e/ou implementados/em
implementagdo, que incluem medidas de
prevengdo e minimizagdo do risco (n.2 e
area de intervencdo e descrigdo)

Medidas estruturais e ndo estruturais para
minimizacdo  da probabilidade  de
ocorréncia e das consequéncias de
cheias/inundagdo previstas no PGRI (n.2,
descrigdo)

Tipologia de usos do solo que foram
inundados em zonas inundaveis
identificadas, em Porto Santo (ha e % por
tipologia de terrenos e respetivas areas de
intervencdo)

Acbes de controlo/monitorizacdo da
qualidade de aguas balneares e superficiais
costeiras (n2 e area de intervengao)

Projetos de preservacdo de recursos
hidricos com vista a assegurar a qualidade
de 4guas balneares e costeiras (n2)

Artificializacdo e intervengbes na orla
costeira (n.2; km)

Intervengbes costeiras no sentido da
reducdo da exposicdo ao risco ou da
protecdo (p.e. erosao costeira,
galgamentos e inundagdo) com danos,
designadamente custos associados a bens
destruidos (€/ano, nos ultimos 10 anos)



Fatores de
Sustentabilidade

Critérios de Avaliagao

&

Qualidade
Vida,
Competitividade
e Sistemas
Produtivos

de

Riscos Tecnologicos

De que forma a estratégia adotada pelo
POC contribui para a para a redugdo dos
riscos tecnolégicos na Al?

Dissonancias Ambientais

Qual o contributo do POC para a
minimizagao e eliminagao das
dissonancias ambientais identificadas
na Al?

Qualidade de Vida

De que forma o POC contribui, como
um todo, para a promogdo e
salvaguarda da qualidade de vida das
populagdes e concretiza mecanismos de
comunicagao, envolvimento, divulgagao
e transparéncia relativamente a sua
seguranga

Competitividade econémica

De que forma o POC contribuiu para
uma economia sustentavel bem como
para o desenvolvimento de um modelo
de competitividade que promova o
aproveitamento e valorizagdo dos
recursos naturais?
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Indicadores

Areas de risco identificadas nos IGT’s com
orientagBes/restricdo ao nivel da ocupacgdo
(n.2 e drea de intervencgéo, por tipologia de
IGT)

Acoes municipais, previstas e/ou
implementadas/em implementag¢do, no
ambito dos PMEPC da Regido Auténoma da
Madeira no ambito da reducdo do risco
decorrente dos fendmenos costeiros, nos
ultimos 5 anos (n.2 e custo/ano, por
tipologia de risco sempre que pertinente)
(p.e. ao nivel da informagdo e
sensibilizacdo da populagao)

Ocorréncia de incidentes tecnoldgicos e
antropogénicos (n.2 de incidentes, custos;
n.2 pessoas ou area afetadas; n.2 autos de
noticia.ano-1)

Compatibilidade da ocupagdo do territério
com as areas de risco (andlise espacial)
(referente ao ano de 2016, ou ao ano mais
recente)

Dissonancias visuais ou paisagisticas em
locais de interesse turistico e de lazer (n.2)
(referente ao ano de 2016, ou ao ano mais
recente)

Autos de noticia relativos as infragdes
ambientais (n.2 / ano) (referente ao ano
de 2016, ou ao ano mais recente)

Densidade populacional (hab/km?)

Evolugdo da populagdo residente por
grupos etdrios nos ultimos 10 anos
(n.2/ano)

Intensidade Turistica (indice)

Populagdo empregada setor de

atividade (n.2; %)

por

Acdes de informacdo e sensibilizacdo da
populagdo sobre a vulnerabilidade
territorial local, previstas e/ou
implementadas/em implementag¢do, nos
ultimos 5 anos (n.2 e 4rea de intervengdo)

Taxa de emprego nos setores da
agricultura, floresta, pescas e turismo (%
do emprego total)

Evolugdo da Intensidade turistica nos
ultimos 5 anos (indice) ao longo do ano

Turismo de habitagdo e turismo no espaco
rural (% da capacidade total de
alojamento)
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Fatores de
Critérios de Avaliagao Indicadores

De que forma o POC promove a criagdo  Medidas previstas no POC de promocdo
de novas atividades econdmicas e novos  de novas areas de atividade turistica (n.2)

modelos de negdcios?

Sistemas produtivos

- De que forma o POC, através das suas
estratégias promove uma gestdo
adequada dos valores naturais (e.g.
recursos hidricos, solo) de modo a
minimizar as consequéncias do sector

Evolugdo do Valor Acrescentado Bruto
(VAB), nos ultimos 5 anos, do setor do
turismo (€)

Evolugdo do ndimero de
empreendimentos turisticos nos ultimos
10 anos (n9, tipologia, %)

Stocks pesqueiros abaixo dos limiares
bioldgicos de seguranca (n.2)

Distribuicdo das dreas  marinhas
protegidas (ha) e respetiva tipologia

Estudos sobre as espécies comerciais
relativos a sua distribuicdo e stocks (n.2/
RAA)

do turismo?
Medidas de conservagdo, reducdo do

impacte da pesca no ambiente e
adaptagdo da pesca a protegdo das
espécies (n.2 e tipologia)

- De que forma o POC promove a
exploragdo dos recursos naturais
marinhos sustentavel?

Projetos de reabilitagdo e recuperagao de
dominios  produtivos  associados a
agricultura na zona costeira (descricdo e
localizagdo)

Produtos regionais certificados (n.2 por
tipologia e.g. DOP/IGP/ano)

Superficie Agricola Utilizada (SAU) (ha)

Importa referir que alguns destes indicadores sdo apenas de caracterizagao da situagdo atual e que
nem todos serdo depois utilizados no programa de monitorizacdo. Servem apenas para estabelecer a
baseline do contexto atual para aferir quais os efeitos negativos ou positivos que o POC possa ter
sobre esses dominios / dados / estados.

Ainda com o intuito de aferir a conformidade da metodologia de selecdo dos FS com a legislacdo de
referéncia, é apresentada na Tabela 5.2 a sua articulacdo e integracdo com os fatores ambientais
propostos pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.
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Tabela 5.2_ Matriz de articulagdo dos temas ambientais definidos na legislacdo e dos fatores de
sustentabilidade propostos para o POCPS

Fatores ambientais

(Decreto-Lei n.2 232/2007, Fatores de Sustentabilidade
de 15 de junho)

Valores e recursos naturais, paisagisticos e
Biodiversidade patrimoniais; Qualidade de Vida, Competitividade e
Sistemas Produtivos

Pobulacio Qualificagdo e Resiliéncia Territorial e Riscos; Qualidade
EEL de Vida, Competitividade e Sistemas Produtivos
Qualificagao e Resiliéncia Territorial e Riscos; Qualidade

SIS LRI de Vida, Competitividade e Sistemas Produtivos

Fauna Valores e recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais

Flora Valores e recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais

Valores e recursos naturais, paisagisticos e
Solo patrimoniais; Qualidade de Vida, Competitividade e
Sistemas Produtivos

Valores e recursos naturais, paisagisticos e
patrimoniais; Qualificacdo e Resiliéncia Territorial e

Agua Riscos; Qualidade de Vida, Competitividade e Sistemas
Produtivos
Atmosfera Qualificagdo e Resiliéncia Territorial e Riscos

Qualificagdo e Resiliéncia Territorial e Riscos; Qualidade

Fatores climaticos . e . .
de Vida, Competitividade e Sistemas Produtivos

Valores e recursos naturais, paisagisticos e
patrimoniais; Qualificacdo e Resiliéncia Territorial e
Riscos; Qualidade de Vida, Competitividade e Sistemas
Produtivos

Bens materiais

Valores e recursos naturais, paisagisticos e
Patrimonio cultural patrimoniais; Qualificagdo e Resiliéncia Territorial e
Riscos

Valores e recursos naturais, paisagisticos e
Paisagem patrimoniais; Qualidade de Vida, Competitividade e
Sistemas Produtivos

Assim, para adequar a avaliagdo ambiental aos objetivos e interesses do Programa em analise, foram
agrupados ou reorganizados alguns dos fatores sugeridos pela legislacdo e ndo considerados outros,
por razdes de descontextualizacdo face a tipologia e natureza do POC e ambito de intervencao,
resultando no conjunto de fatores de sustentabilidade que se consideram mais relevantes e
adequados para a avaliagado.

A fundamentacdo dos FS propostos, neste relatorio ainda de forma preliminar, sera posteriormente
(em sede do Relatério Ambiental Preliminar) corroborada por dois vetores de analise
complementares: a sua articulagdo com os objetivos da proposta do POCPS, logo que estes estejam
definidos, e a sua pertinéncia face as especificidades do territério em causa (QEAS). A andlise
integrada destes aspetos permitird avaliar o contributo da concretiza¢do dos objetivos do POC para a
valorizacdo dos efeitos positivos e para a minimizacdo dos efeitos negativos identificados no
territério, segundo cada um dos FS considerados.

O objeto da avaliagdo ambiental estratégica serd a proposta de POCPS, traduzida, posteriormente,
nas respetivas estratégias e objetivos estratégicos, consubstanciado nas suas orienta¢des, programa

m 37



FASE 1_CARACTERI~ZAQAO E DIAGNOSTICO - N -
VOLIME V_AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: DEFINIGAO DE AMBITO — VERSAO FINAL

de execucdo e regulamento, com especial enfoque na analise do grau de sustentabilidade do seu
guadro de referéncia relativamente ao modelo de salvaguarda e gestdo proposto.

Para além dos fatores de sustentabilidade acima referidos, considera-se que poderd ser pertinente
abordar também os servigos ambientais dos ecossistemas como fator de sustentabilidade transversal,
dada a sua importancia e carater fundamental a sustentabilidade de um territério. De facto,
atualmente assume-se como incontorndvel uma abordagem aos servicos ambientais associados aos
ecossistemas em presenca, essencialmente no contexto do desenvolvimento de IGT.

Neste sentido, o Millenium Ecosystem Assessment (MA), lancado em 2001, tem como objetivo
responder a necessidade de obtencdo de informacdao cientifica sobre a condicdao atual e as
consequéncias das mudancas nos ecossistemas para o bem-estar humano. Esta metodologia assenta
numa avaliagdo multi-escala e abrange as avaliacGes interligadas aos niveis global, sub-global e local
dos ecossistemas e da sua capacidade de fornecer servicos dos quais o Homem depende (Confragi,

2005; MA, 2005).

E neste contexto que a valorizagdo econdmica dos servicos de ecossistemas, como por exemplo, o
valor de uma paisagem ou da preservacdo de uma determinada espécie, tem recebido alguma
atencdo internacional na ultima década. Todavia, em Portugal a sua aplicacdo ao nivel das decisdes
politicas tem sido ainda algo limitada, sendo apenas recentemente mais evidente a sua abordagem e
aplicagcdo mais frequente a um conjunto de avaliagdes sub-globais (Pereira, et al., 2010).

A sua pertinéncia traduz-se precisamente através da propria definicdo de “Servicos dos
Ecossistemas”: pretendem expressar as condi¢Ges e processos através dos quais os ecossistemas
naturais e as espécies que dele fazem parte sustentam e preenchem a vida humana, tais como a
producdo de agua doce, de alimentos e de produtos medicinais naturais, a regulacdo do clima e do
ciclo da dgua. Existem ainda outros servicos que permitem que outros os servicos anteriormente
identificados funcionem, como a produtividade primdria e a formacdo do solo.

Em sintese, os servicos dos ecossistemas traduzem-se nos beneficios que as pessoas obtém dos
ecossistemas, seja a escala local, regional e/ou global, podendo ainda incluir geracdes futuras. Assim,
o MA definiu quatro categorias de servigos, classificadas e esquematizadas na Figura 5.1 como:

= Servigos de Suporte — servigos necessarios para a produ¢ao de todos os outros servigos do
sistema:

- Formacédo dos solos;
- Ciclos de nutrientes;
- Producgdo primaria.
= Servicos de Produgao — produtos obtidos do ecossistema:
- Comida;
- Agua potavel;
- Combustivel;
- Fibras;
- Compostos Bioquimicos;
- Recursos Genético.

= Servicos de Regulacdo — beneficios obtidos através da regulacdo dos processos dos
ecossistemas:

- Regulagdo do clima;
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- Regulacdo de doencas;
- Regulacdo da Agua.
= Servicos Culturais — beneficios ndo materiais obtidos dos ecossistemas:
- Espirituais e Religiosos;
- Recreio e Turismo;
- Estéticos;
- Inspiradores;
- Educacionais;
- Sensacdo de lugar;

- Heranca cultural.

Como consequéncia do conflito entre usos/atividades e conservacdo, a Al apresenta riscos de
degradacdo das condicdes necessarias a conservacdo de alguns habitats e da integridade de alguns
sistemas biofisicos, essencialmente os que se encontram associados a espacos de uso e suporte das
atividades.

Neste ambito, importa que a prossecucdo da proposta de POCPS esteja assente na concecdo de um
modelo de ordenamento e desenvolvimento fundado nos sistemas sécio-ecolégicos que caracterizam
a area de intervencdo, e onde se articulem as dindmicas socioeconémicas com as dinamicas
ecoldgicas, na utilizacdo dos recursos presentes e na gestdo de riscos (Figura 5.1).

Figura 5.1_Categorias de Servicos de Ecossistemas

ESTRUTURA CONCEPTUAL

GLOBAL

REGIONAL

BEM ESTAR HUMANO E REDUCAO DE
POBREZA

PROMOTORES INDIRETOS DE
ALTERACOES

»  Condigdes minimas para uma vida boa
o Saude

o Boas relagdes sociais

o Seguranca

o Liberdade e escolha

o Demograficos
o Econémicos
i o Sociopoliticos

o Cientificos e tecnolégicos
o Culturais e religiosos

DOS ECOSSISTEMAS

> Alteragdes no uso do solo e coberto vegetal
Provisionamento > Introdugdo e remocéo de espécies g
Regulacao : o Adaptagao e uso de tecnologia
Suporte 5 : o Uso de fertilizantes, pesticidas e irrigagao
Cultural : : o Consumo de colheitas e recursos
> Alteragoes climaticas
o Promotores naturais fisicos e biolégicos

~——CURTO PRAZO——
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Fonte: Adaptado de http://www.ecossistemas.org/ficheiros/ptma_pt.ppt

Neste ambito, a avaliacdo dos servicos de ecossistemas constitui um complemento a AAE, uma vez
que pretende assegurar a necessaria ponderacao entre usos e praticas de gestdo ao integrar os
sistemas e valores naturais presentes, evidenciando de uma forma mais eficaz os efeitos/impactes
gue as medidas e acdes propostas pelo POCPS terdo sobre o territério. Perspetiva-se, igualmente,
gue o desenvolvimento deste estudo promova um aumento da participacdo e envolvimento dos
parceiros relativamente aos compromissos assumidos do seu programa de execugdo e
financiamento, uma vez que se imprime uma maior proximidade ao territério e uma percecao mais
direta e materializada dos seus efeitos (ICNB, 2009).

Importa contudo referir que para a concretizagdo deste exercicio é fundamental que exista
informacdo georreferenciada sobre os servicos de ecossistemas presentes na area de intervencao,
uma vez que sO assim serd possivel cruzar com as principais alteracdes ao sistema biofisico
decorrentes da implementacdo do Programa, através de um conjunto de andlise as alteracGes dos
usos do solo, com recurso aos Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). Assim, o desenvolvimento
desta componente fica condicionado a existéncia desse tipo de informacao.
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6. GESTAO DA AAE, CONSULTA A ENTIDADES E
PARTICIPACAO PUBLICA

6.1. Articulacao de processos

De acordo com a metodologia proposta, preconiza-se uma estreita articulagdo entre o cronograma de
execucdo da AAE e os trabalhos de elaboracdo do POCPS. As diferentes fases de trabalho deverdo ser
desenvolvidas em simultaneo no processo de programacao e da AAE, e toda a informacgdo produzida
no ambito do POC serd remetida a equipa da AAE a medida que for elaborada, de forma a promover
sinergias entre os dois processos e favorecer uma abordagem integrada de participacao.

Considerando que o cumprimento dos pressupostos de uma AAE depende significativamente da
capacidade de comunicacdo, articulacdo e interacdo entre equipas, bem como da analise das opcdes
estratégicas e das opcdes de planeamento entre os referidos intervenientes, este é sem duvida um
dos pontos ao qual se atribui especial atencdo ao longo das diversas fases descritas.

Importa referir que o desenvolvimento da AAE tem internalizado o pressuposto de um processo de
planeamento e de um processo de avaliagdo ambiental estratégica significativamente articulados, em
gue se propde o envolvimento em andlise conjunta de op¢des e recomendacgbes por parte da equipa
da AAE com a equipa do Programa (através da realizacdo de reuniGes conjuntas presenciais e por
outros meios digitais, reunides com entidades pertinentes, analise de elementos e documentos do
programa em processo de desenvolvimento, ...). Pretende-se, deste modo, que o processo de selecdo
e ponderagdo de estratégias e medidas do POCPS integre, ja na sua versdo final de proposta, a visdo
da AAE e as respetivas recomendacdes. Isto permitira dotar a proposta de POC de um carater o mais
ajustado possivel as necessidades e especificidades da drea onde atua, assegurando em simultaneo
todos os pressupostos de sustentabilidade a que devem responder no contexto territorial, estratégico
e sectorial em questdo.

Este processo de articulacdo, envolvimento e interacdo deverd assentar em diversos modelos,
ferramentas e suportes que facilitem a sua concretizacdo, de acordo com a adequabilidade e
especificidade aos momentos em que ocorrem, aos agentes envolvidos e aos objetivos que se
pretendem atingir.

N3o obstante a possibilidade de evolugdo e adaptagdo dos métodos aqui apresentados com o
decorrer do processo de AAE, prople-se o recurso a alguns suportes e métodos a realizar,
nomeadamente:

= Disponibilizagdo de documentos, informagdes sobre o processo e respetivo progresso,
calendarizacdo de etapas e atividades, e ferramentas (utilitarios) que facilitem a comunicacdo
e acessibilidade entre as equipas, a entidade promotora e outras entidades com

responsabilidades especificas no presente processo de desenvolvimento e avaliacdo;

= Realizacdo de reunides periddicas com a equipa de elaboracdo do POC e a entidade
promotora nas fases de caracterizacdo e identificacdo de op¢des, e de definicdo de ambito e

avaliacdo estratégica de efeitos da AAE, e sempre que se revele necessario, a equipa do POC
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reunird periodicamente com a Comissao Consultiva (CC) e a equipa da AAE estard presente

nestas reunioes;

= Realizacdo de reunides e/ou sessGes publicas com entidades com responsabilidades
especificas em ambiente e outras partes interessadas no ambito da elaboragdao do POCPS
sempre que se revele necessario nas fases de caracterizagao e desenvolvimento do programa
e de definicdo de ambito e de avaliacdo estratégica de efeitos da AAE (numero e

periodicidade a definir aquando do inicio dos trabalhos);

= Consultas formais, que dizem respeito aos periodos formais de consulta publica estabelecidos
na legislagdo em vigor (nomeadamente no Decreto Lei n.2 232/2007, de 15 de junho alterado

pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio).

Complementarmente, a pertinéncia da consulta e participacdo de entidades com responsabilidades
especificas em ambiente e do publico em geral num processo como uma AAE estd patente nos
pressupostos de base que regem este tipo de avaliacdo, isto é, de assegurar um processo de tomada
de decisdo e planeamento participado e transparente, envolvendo todos os agentes relevantes e
contribuindo assim para a construcdo de um quadro de referéncia especifico e representativo da
realidade.

Em sintese, as fases metodoldgicas previstas para a concretizacdo do presente processo de AAE
podem ser caracterizadas segundo as quatro dimensdes referidas anteriormente, em consonancia
com a metodologia proposta pela APA e pela DGOTDU e em estreita sintonia com o Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, e devem ser
articuladas e integradas conforme o esquema proposto na Figura 6.1.
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Figura 6.1_Articulagdo entre os processos de elabora¢do do POCPS e da AAE
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6.2. Modelo interno de articulacdo e comunicacéo

Como ja referido, um dos fatores criticos para o cumprimento dos objetivos da AAE é a forma como
os diferentes intervenientes (6rgdos da Secretaria Regional dos Recursos Naturais - Direcdo Regional
do Ordenamento do Territério e Ambiente, equipa do POC, equipa da AAE e outras partes
interessadas — sejam entidades com responsabilidades ambientais especificas, sejam outros agentes
que se identifiguem como pertinentes) se articulardo ao longo do processo de elaboracdo do POC e
da respetiva AAE.

Nesse sentido, propde-se um modelo interno de governanga, estruturado por um conjunto de
momentos e meios de interagao, de entre os quais se destacam as seguintes tipologias:

= Reunides remotas: sdo reunides entre a equipa da AAE e os técnicos do POC e da DROTA,
para acompanhamento dos trabalhos, discussdo de resultados intermédios e/ou validacdo de
documentos, cuja natureza, teor ou complexidade permitam a sua eficaz resolucao de forma
remota (sempre que ndo for possivel serem presenciais). Este tipo de reunides pretende
garantir um adequado acompanhamento e alinhamento entre os produtos e as expectativas
da DROTA, sendo utilizados recursos de videoconferéncia ou similares;
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= Reunides presenciais: sdo reunides com a presenca de diferentes intervenientes no processo,
podendo ser momentos de discussdo técnica (entre os 6rgdos da DROTA e as equipas
técnicas do programa e da AAE) ou de apresentacdo de resultados a outras partes
interessadas (por exemplo, agentes socioecondmicos ou entidades com responsabilidades
ambientais especificas). Destas reunides pretendem obter-se resultados e conclusdes que
permitam criar condicOes para gerar consensos e incorporar toda a informacgdo (material e
pericial) disponivel e relevante no processo;

= Consultas formais: dizem respeito aos periodos formais de consulta publica estabelecidos na
legislacdo em vigor (nomeadamente no Decreto-Lei n.2 232/2007).

A Figura 6.2 sistematiza o quadro interno de governacdao proposto, articulando os produtos, os
intervenientes e as suas fungGes no processo.

Figura 6.2_Esquema do modelo interno de governagao

Intervenientes

Produtos
[ Fase 1[POC] j C ‘ () . D
Relatério de Defini¢do de C )
Ao (20R) AAEla
[ FASE 2 [POC] ] C . . . b
Relatério Ambiental (RA) C D
et o
[ Fase 3 [POC] ] C . . . D)
Relatério Ambiental (RA) C )
e - Conslt bl o
= — @ o | m—
[ Fase 5 [POC] j C . . . D
Declaragao Ambiental (DA
e g — o >
Fungdes dos intervenientes
. Execucdo técnica . Avaliag3o e validagdo . Observ}agéo, acompanhamento e
analise/articulagdo
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6.3. Consulta a entidades e participacao publica

A pertinéncia da componente de consulta e participacdo de entidades com responsabilidades
especificas em ambiente e do publico em geral num processo como uma AAE estd patente nos
pressupostos de base que regem este tipo de avaliagdo, isto é, de assegurar um processo de tomada
de decisdo e planeamento participado e transparente, envolvendo todos os agentes relevantes e
contribuindo assim para a construcdo de um quadro de referéncia especifico e representativo da
realidade.

Neste contexto, no seguimento das disposicdes do Decreto-Lei n.2 232/2007, importa definir no
ambito da presente proposta os métodos e procedimentos que devem ser desenvolvidos e aplicados
para assegurar um adequado envolvimento e participacdo de todas as partes interessadas no
processo de AAE. Importa ainda referir que, apesar de terem que coincidir os periodos de consulta
publica da proposta de POCPS e da versdo do Relatério Ambiental para consulta publica, este ultimo
sera sempre alvo de um relatério independente, tal como designado no referido diploma.

Desta forma propde-se um procedimento especifico, definindo as regras em matéria de informacéao e
consulta, para a componente de participacdo e envolvimento dos agentes no processo de AAE, que
compreende:

= Designar as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas
(ERAE), sejam suscetiveis de interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo da
proposta de POCPS;

= Possibilitar, de forma efetiva e atempada, a apresentacdo de observacdes por parte das
autoridades e do publico em geral sobre o relatério ambiental antes da aprovagao da revisao
do programa ou da mesma ser submetida ao procedimento legislativo previsto;

= Facultar as autoridades e ao publico o relatdrio ambiental final da AAE.

Para estas fases de consulta as entidades com responsabilidades especificas em ambiente e
participacao publica em geral propdem-se os seguintes métodos e ferramentas que perspetivam a
otimizagdo do processo consultivo e participativo:

= Disponibilizacdo de documentacdo em formato papel (facultativa e em locais a designar) e
digital (em suporte online na pagina Web da DROTA);

= Realizacdo de sessGes publicas de divulgacdo e esclarecimento dirigidas ao publico em geral
nos periodos designados para tal na legislacdo em vigor.

Embora os periodos de consulta publica da proposta de POCPS e da versdo do Relatério Ambiental
sejam coincidentes, este Ultimo serd sempre alvo de um relatério independente.

Sintetizam-se no Tabela 6.2 os métodos de participacdo bem como os respetivos agentes envolvidos
com o intuito de facilitar o processo de participacdo das ERAE e a respetiva andlise e integra¢do no
processo de AAE, e é disponibilizada uma ficha de consulta as ERAE para facilitar o envio de
contributos para a etapa do RDA (Anexo_01).
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Tabela 6.1_Etapas da componente de consulta a entidades e participagao publica da AAE do POCPS

Fases da AAE Métodos de Consulta e Participagdo Entidades a envolver

1.2 Fase
Definicdo de Ambito

2.2 Fase
Avaliagdo Estratégica
de Efeitos

3.2 Fase
Seguimento
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Consulta via inquérito/formulario, com
disponibilizagdo do RDA, (em formato digital na
pagina WEB da DROTA), dirigida as entidades
as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, sejam suscetiveis de
interessar os efeitos ambientais resultantes da
aplicagdo proposta de POCPS.

Disponibilizacdo do Relatério Ambiental e
Resumo N3do Técnico da AAE para as ERAE, em
formato digital (em formato digital na pagina
WEB da DROTA) e, facultativamente, em
formato papel.

Disponibilizacdo do Relatério Ambiental e do
Resumo N&do Técnico para o publico em
formato digital na pagina WEB da DROTA), e do
RNT em formato papel (em locais a designar
pela DROTA)

Comentarios via e-mail e/ou questiondrio
online, ou em formato papel (em locais a
designar pela DROTA).

Sessodes publicas de divulgacdo e
esclarecimento (coincidentes com as da
Participacdo Publica da proposta de POCPS).
Disponibilizacgdgo e envio da Declaragdo
Ambiental a todas as ERAE e a DROTA.

Disponibilizacdo e envio dos resultados e
respetivas atualizagdes do controlo pela
entidade responsavel pelo POCPS em formato
digital.

= |nstituto das Florestas e
Conservagdo da Natureza (IFCN)

= Secretaria Regional da Agriculta e
Pescas (SRAP)

= Secretaria Regional da Economia,
Turismo e Cultura (SRETC);

= Camara Municipal de Porto Santo;
= QOrganizagdes Nao Governamentais
de Ambiente (ONGA) (SPEA,
Observatorio Ocednico da Madeira...)

= |nstituto das Florestas e
Conservacgao da Natureza (IFCN)

= Secretaria Regional da Agriculta e
Pescas (SRAP)

= Secretaria Regional da Economia,
Turismo e Cultura (SRETC);

= Camara Municipal de Porto Santo;
= QOrganizagdes Nao Governamentais
de Ambiente (ONGA) (SPEA,
Observatdrio Oceanico da Madeira...);
= Pdblico em geral.

= |nstituto das Florestas e
Conservacao da Natureza (IFCN)

= Secretaria Regional da Agriculta e
Pescas (SRAP)

= Secretaria Regional da Economia,
Turismo e Cultura (SRETC);

= Camara Municipal de Porto Santo;
= QOrganizagdes Nao Governamentais
de Ambiente (ONGA) (SPEA,
Observatdrio Oceanico da Madeira...)
= Publico em geral.
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Tabela A01.1_Ponderagdo dos pareceres recebidos das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas ao RDA Preliminar

Entidade Parecer Ponderagao Equipa AAE




FASE 1_CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO . i .
VOLIME V_AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: DEFINIGAO DE AMBITO — VERSAO FINAL
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