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1. INTRODUCAO

O Programa da Orla Costeira do Porto Santo [POCPS] é desenvolvido em cinco fases, designadas por
Caracterizagdo e Diagndstico e Defini¢io de Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica, Pré-proposta
do POCPS e Relatério Ambiental, Proposta de POCPS e Relatério Ambiental, Discussdo Publica e
Relatério de Ponderacgao, Versao final do POCPS e Declaragdo Ambiental, correspondendo o presente
relatdrio a 22 fase dos trabalhos, designada Pré-proposta e Relatério Ambiental Preliminar.

A 12 fase do programa foi concluida em setembro de 2017, com a formalizacdo e entrega dos seguintes
documentos:

= Volume I. Enquadramento territorial e socioeconémico;

= Volume Il. Caracterizacdo da area de intervencao, incluindo um Anexo com pecas desenhadas;

= Volume Ill. Caracterizacbes de pormenor, incluindo um Anexo relativo as edificacbes em
dominio hidrico maritimo;

= Volume IV. Sintese de caracterizacdo e diagnodstico;

= Volume V. Avaliacdo Ambiental Estratégica: definicdo de ambito.

Na sequéncia desta entrega e apds aprovacdo da DROTA foi realizada a 22 reunido da Comissao
Consultiva (CC) no dia 6 de dezembro, na Camara Municipal do Porto Santo, que aprovou na
generalidade a 12 fase do Programa, sem prejuizo dos pareceres emitidos. Apds a rececdo dos diversos
pareceres procedeu-se a revisdo dos documentos entregues, os quais apds a sua corre¢do foram
disponibilizados a CC através do site do programa.

A metodologia prosseguida para o desenvolvimento do Pré-proposta do POCPS é sistematizada em trés
partes fundamentais:

= a primeira, relativa aos elementos de base que enquadram e suportam a formulagdo dos
cenarios propostos, nomeadamente o enquadramento legal e os objetivos do Programa, bem
como o diagndstico da area de intervencdo revisto com base nos pareceres recebidos e
aprofundado;

= asegunda, a formulagao dos principios, visdo e op¢des estratégicas do POCPS;

= e a terceira e ultima, de fundamentagdo técnica de suporte a extrapolagdo dos cenadrios,
respetiva definicdo e explicitacdo dos cenadrios e das respetivos propostas de modelo
territorial, com a identificagdo dos principais impactes e op¢des normativas associadas, bem
como de uma matriz comparativa entre opgoes.

O enquadramento legal e os objetivos do Programa, nomeadamente o interesse publico prosseguido
para a sua elaborag¢do, bem como as disposi¢Ges legais e os objetivos subjacentes a elaborag¢do dos
POC, sdo elementos determinantes para a conce¢ao dos cenarios e respetivas implicagdes territoriais
e opc¢Oes normativas. Neste contexto, apresenta-se no Capitulo 2 uma sintese das principais
orientagdes legais existentes.

Face a novos dados de caracterizacdo obtidos através da CC, apresenta-se no Capitulo 3 uma sintese
de caracterizacdo e o diagndstico prospetivo revisto e aprofundado, sistematizado pelos seguintes
elementos: analise SWOT, fatores nucleares de sucesso do Programa e vulnerabilidades estruturais
intrinsecas do territério.

m3
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A segunda parte do relatdrio diz respeito a formulacdo de uma Visdo para a orla costeira do Porto
Santo, fundada nos principios estratégicos de ordenamento do litoral e da zona costeira, e respetivos
objetivos estratégicos que a concretizam.

A terceira e Ultima parte, desenvolve a fundamentacdo técnica que servird de suporte ao
desenvolvimento dos cenarios. Assim, No Capitulo 5 apresenta-se o enquadramento técnico de suporte
ao desenvolvimento dos cenarios, através da identificacdo das varidveis e dos indicadores chave cuja
evolucao previsivel é mensuravel e plausivel de produzir impactes territoriais em cada um dos cendrios.
Esta definicdo é contextualizada pela natureza juridica do POC e pela sua incidéncia espacial, que é
limitada, mas de elevada importancia para a biodiversidade e extremamente atrativa para a fixacao de
usos sociais e econémicos. A estes vetores acrescem riscos e vulnerabilidades naturais intrinsecos que
condicionam o quadro de referéncia dos valores e usos potenciais.

No Capitulo 6 explicitam-se as op¢des de ordenamento associadas a cada um dos cenarios formulados.
Importa referir que, face as caracteristicas da area de intervencdo e ao ambito e natureza do Programa,
os cendrios formulados resultam essencialmente em apostas de intervencdo com intensidades
diferentes, ou seja, modelos e a opcGes normativas mais preventivas e de maior precaucgdo pressupoe,
também, um crescente nivel de intervencdo e de capacidade. Assim, neste capitulo, apresenta-se uma
memoaria descritiva e justificativa dos critérios adotados por cenario, bem como as principais propostas
que consubstanciam o modelo preconizado.

No capitulo 7 apresenta-se a matriz comparativa dos diferentes cendrios e das op¢bes estratégicas a
eles associadas que se repercutem no modelo territorial e normativo, fazendo-se igualmente uma
sintese da avaliacdo dos efeitos ambientais associados a cada cendrio, de modo a contribuir para apoiar
a tomada de decisdo das grandes opcdes e cendrios a considerar.

No ultimo capitulo sistematizam-se as opgdes estratégicas selecionadas para a explicitagdo da pré-
proposta e que servirdo de suporte ao desenvolvido da proposta de POCPS.

Programa para
2 Orla Costeira
do Porto Santo
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2. ENQUADRAMENTO

2.1. NORMATIVO

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - Decreto-Lei n.2 80/2014, de 30 de maio,
adaptado a regido pelo DLR n.2 18/2017/M, de 27 de junho [RJIGT-M] — que desenvolve a lei de bases
das politicas publicas de solos, do ordenamento do territério e do urbanismo publicado na Lei n.2
31/2014, de 30 de maio — enquadra a elaboragdo e aprovacdo dos POC, bem como a natureza,
objetivos, conteddo material e documental destes instrumentos de gestao territorial.

Os programas de orla costeira sdo programas especiais de ambito regional, elaborados pelo Governo
Regional, que estabelecem “regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e visam
exclusivamente: (i) a salvaguarda de objetivos de interesse regional com incidéncia territorial
delimitada; e (ii) a garantia das condi¢Ges de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo
sustentavel do territorio”. (artigo 40.2 do RJIGT-M).

Instrumentos que vinculam exclusivamente as entidades publicas, os POC “estabelecem regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e regime de gestao compativeis com a utilizacdo sustentavel
do territério, através do estabelecimento de a¢des permitidas, condicionadas ou interditas, em fungdo
dos seus objetivos” (artigo 41.2 do RIIGT-M).

Assim, devem os POC determinar o quadro de referéncia das a¢des permitidas, condicionadas ou
interditas relativamente a ocupag¢do, uso e transformagdo do solo que serdo obrigatoriamente
integradas nos planos territoriais (artigos 41.2 e 3.2 do RJIGT-M), bem como definir em sede de
regulamento préprio as normas de gestdo que visem a protecao e valorizagdo dos recursos e valores
naturais, nomeadamente normas relativas a circulagdo de pessoas, veiculos ou animais, pratica de
atividades desportivas ou quaisquer comportamentos suscetiveis de afetar ou comprometer recursos
ou valores no termos que o Programa propuser.

Sem prejuizo do quadro legal, nomeadamente o novo regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial, o POC deverd adotar os conceitos e as orientacdes definidas no Decreto-Lei n.2 159/2012,
de 24 de julho.

Os POC incidem sobre a orla costeira, a qual compreende, do lado de terra, uma “zona terrestre de
protecdo” e, do lado do mar, uma “zona maritima de protecao”, cuja delimitacdo observa os seguintes
critérios (artigos 8.2 e 9.2 do DL n.2 159/2012):

= “zona terrestre de protegcdo” - composta pela margem das dguas do mar e por uma faixa,
medida na horizontal, com uma largura de 500 m, contados a partir da linha que limita a
margem das aguas do mar - a qual excecionalmente pode ser ajustada para uma largura
maxima de 1000 m quando se justifique acautelar a integracdo de sistemas biofisicos
fundamentais no contexto territorial objeto do plano, isto é na unidades territoriais
homogéneas em estreita dependéncia com a dinamica costeira, tais como sistemas dunares
arribas fdsseis , lagunas costeiras, estudrios, etc. — situacdo que ndo se aplica a orla costeira do
Porto Santo;
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=  “zona maritima de prote¢do” — faixa compreendida entre a linha limite do leito das dguas do
mar e a batimétrica dos 30m referenciada ao zero hidrografico.

A delimitacdo da area de intervencao é assim, nos termos da legislacdo, definida no ambito de cada
plano no que se refere as faixas de protecao. Por outro lado, atendendo as caracteristicas morfolédgicas
da orla costeira, nomeadamente a sua natureza, a delimitacdo das margens das dguas do mar é uma
tarefa complexa, atendendo a que ndao existem dareas do dominio publico maritimo legalmente
constituidas através de autos de delimitagao.

Neste contexto, a delimitacdo do leito e das margens do leito das dguas maritimas resulta da aplicacao
da Lei n.2 54/2005, de 23 de agosto, a qual define os conceitos e seus limites, nomeadamente:

= Leito das dguas do mar:
o Nogao: entende-se por leito os terrenos cobertos pelas aguas quando ndo influenciadas
por cheias extraordinarias, inundacGes ou tempestades;
o Limites: é delimitado pela Linha de Maxima Preia-Mar de Aguas Vivas Equinociais
(LMPMAVE); essa linha é definida, para cada local, em funcdo do espraiamento das vagas,
em condi¢cbes médias de agitacdo do mar, correspondendo a cota topografica dos 3,4 m
no caso do Porto Santo.

= Margem das aguas do mar:
o Nogao: entende-se por margem uma faixa de terreno contiguo a linha que limita o leito
das aguas.
o Limites (largura): a margem das dguas do mar tem uma largura de 50 m, exceto:
I Quando tiver natureza de praia em extensdo superior aos 50 m, a margem estende-se
até onde o terreno apresentar tal natureza;
Il. Quando a margem de 50m atingir arribas alcantiladas, a largura da margem é contada
a partir da crista do alcantil
Il Nas Regibes Autdnomas se a margem atingir uma estrada regional ou municipal
existente, a sua largura sd se estendera até essa via.

A orla costeira do Porto Santo é constituida por trocos geomorfolégicos distintos integrando
predominantemente zonas de costa alta, em arribas alcantiladas, a Oriente, Norte e Ocidente, e dunas
e praias, a Sudeste. Assim, a delimitacdo das margens do leito das dguas do mar atendeu a um conjunto
de situacGes diversas, sobretudo, nos trocos de transicdo da morfologia costeira. Em termos genéricos,
os critérios utilizados sdo sintetizados nas imagens seguintes.

Figura 2.1_Critérios de delimitagdao da area de intervencao

Situagdo de praia Situagdo com arriba alcantilada Situagdo decorrente da existéncia de uma
Estrada Regional
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Foi a partir da linha de limite das margens das 4guas do mar que foi projetada na horizontal uma faixa
de 500 m, que serviu para delimitar a zona terrestre de protecdo. Face as caracteristicas biofisicas
presentes nao se justifica alargar a zona terrestre de protecao.

Quanto a faixa maritima de protecdo foi utilizada a batimétrica dos 30m da cartografia 1/2000,
disponibilizada pela DROTA.

A area de intervencao do POCPS abrange uma area total de 68,8 km2, da qual 17,5 km2, cerca de 25%
da drea total, corresponde a zona terrestre de protecdo e 51,3 km2, cerca de 75% da area total,
corresponde a zona maritima de protegdo.

Figura 2.2_Area de intervengdo do POCPS

Zona maritima de protegio Zona terrestre de protegio

[ZMP] [ZTP]
ZTP =409 m
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=
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o™
@
0 e
= [}
2 3
5 rafico A

A figura sintetiza a drea de interven¢dao, nomeadamente os valores maximos e minimos da zona
terrestre de protec¢do e da zona maritima de protec¢do, contados a partir do zero topografico e medido
pela respetiva proje¢do horizontal.

2.2. ESTRATEGICO

2.2.1 Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira

A Gestao Integrada de Zonas Costeiras procura conciliar as diferentes politicas com impacto sobre a
zona costeira de acordo com um quadro de referéncia que facilite a ponderagdo de interesses e a
coordenacgdo das intervengdes de todos os que sdo responsaveis e estdo envolvidos na utilizagao,
planeamento, gestdo e no seu desenvolvimento.

Neste contexto, em 2006, foram desenvolvidas as Bases para a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona
Costeira Nacional, que estabelece os principios e as diretrizes estratégicas da politica de ordenamento,
planeamento e gestdo da zona costeira portuguesa, continental e insular, nas suas vertentes terrestre
e marinha. Na sequéncia deste processo, foi solicitado ao Instituto da Agua, I.P. (INAG) a elaboracio da
versdo final da ENGIZC de modo a garantir a articulagdo das politicas e dos instrumentos que assegurem
o desenvolvimento sustentavel da zona costeira, publicada pela RCM n.2 82/2009, de 8 de setembro.
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O documento define uma visdo para a zona costeira, um conjunto de medidas e de investimentos, bem
como um modelo de governacao que deverd ser adaptado em funcao das suas especificidades nas
Regides Auténomas.

Respondendo as orientacdes da UE, as ENGIZC devem ser definidas para uma VISAO a longo prazo, sem
prejuizo de poderem ser revistas. Neste contexto, a ENGIZC define uma VISAO para 20 anos. (2029), a
qual deverad atingir:

“Uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentdvel tendo por base uma abordagem
sistémica e de valoriza¢do dos seus recursos e valores identitdrios, suportada no conhecimento
cientifico e gerida segundo um modelo que articula instituicées, coordena politicas e instrumentos e
assegura a participagdo dos diferentes atores intervenientes.”

Esta VISAO aposta no “desenvolvimento da zona costeira balizado por valores como a identidade, a
sustentabilidade, o ordenamento e a seguranca, aos quais se deve subordinar o aproveitamento
competitivo dos potenciais marinhos e maritimos, tanto naturais como culturais, existentes.” A VISAO,
assim definida, é tributaria de um conjunto de premissas sintetizadas no esquema seguinte.

Figura 2.3_ Visdo da ENGIZC

VISAO 2029 Uma zona costeira sustentavel, baseada

numa gestao que privilegie as opcoes
naturalizadas e adaptativas,
salvaguardando os seus recursos e valores
naturais, patrimoniais e paisagisticos

Uma zona costeira com identidade
proépria, apostando nos seus recursos e
nos valores Unicos naturais e culturais

Uma zona costeira
bem ordenada,
adequando 0s usos e
ocupacles as
capacidades de carga e
de resiliéncia dos
sistemas naturais

Uma zona costeira
segura e publica,
conjugando a
utilizacdo e fruicao
pUblica e a ocupacao
humana com a gestao
preventiva de riscos

Formacao

Uma zona costeira competitiva, como
espaco produtivo gerador de riqueza e de
emprego centrados na valorizagao
econdmica dos potenciais marinhos e
maritimos, naturais e culturais

Fonte: ENGIZC- RCM n.2 82/2009, de 8 de setembro

De acordo com a proposta, a compatibilizacdo destes interesses” obriga a que a concretizacdo da
VISAO atribua um estatuto de centralidade a trés dimensdes, designadamente:

1. A formagao, como dimensdo fundamental para a concretizagdo dos novos paradigmas e das
necessidades emergentes para uma gestao integrada da zona costeira;

2. 0O conhecimento cientifico e técnico, como dimensdo de suporte a decisdo e impulsionadora
da adoc¢ado de novos paradigmas;

3. A gestdo responsavel e eficaz, sustentada no conhecimento adequado dos processos e dos
seus impactos, de acordo com o principio da precaucdo, na articulacdo e corresponsabilizagdo
intersetorial e no envolvimento das comunidades locais e dos agentes interessados”.

Esta VISAO assentou no sistema de principios definidos nas Bases para a Gestdo Integrada das Zonas
Costeiras Nacionais designadamente: (i) sustentabilidade e solidariedade intergeracional; (ii) coesao
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e equidade social; (iii) prevengao e precaucao; (iv) abordagem sistémica; (v) conhecimento cientifico
e técnico; (vi) subsidiariedade; (vii) participagao; (viii) coresponsabiliza¢do; (ix) operacionalidade.

Estes principios foram posteriormente vertidos no Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho, que regula
a elaboracdo e a implementacdo dos POC e estabelece o Regime sancionatério aplicavel as infragdes
praticadas na orla costeira, no que respeita ao acesso, circulacdo e permanéncia indevidos em zonas
interditas e respetiva sinalizacdo.

Tendo em consideracdo a VISAO, os principios e as op¢des estratégicas que orientam a ENGIZC, foram
definidos um conjunto de objetivos consubstanciados através de 20 medidas (veja-se tabela seguinte).

Realga-se que algumas das medidas propostas no ambito do ENGIZC terdo repercussdes nas opgoes
estratégicas que enquadrardo a formulagdo do modelo de ordenamento e desenvolvimento a propor
para o POCPS, quer em termos regulamentares quer em termos do plano de intervencées e do plano
de monitorizacao.

Tabela 2.1_Objetivos e medidas da ENGIZC
OBJETIVOS:

Conservar e valorizar os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural
Antecipar, prevenir e gerir situagGes de risco e de impactos de natureza ambiental, social e econémica

Promover o desenvolvimento sustentavel de atividades geradoras de riqueza e que contribuam para a valorizagdo de recursos especificos
da zona costeira

Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as paisagens costeiras
Desenvolver a cooperagdo internacional

Reforgar e promover a articulagdo institucional e a coordenagdo de politicas e instrumentos
Desenvolver mecanismos e redes de monitorizagdo e observagdo

Promover a informagdo e a participagdo publica

M_01: Reforgar e promover um quadro normativo especifico para a gestdo da zona costeira

M_02: Incentivar e efetivar os mecanismos de gestdo de utilizagdo da zona costeira

M_03: Clarificar os procedimentos do licenciamento das principais atividades valorizadoras de recursos especificos exercidas na ZC
M_04: Completar a constituigdo de uma rede coerente e integrada de areas marinhas

M_05: Assegurar a implementagdo do programa de intervengéo prioritaria de valorizagdo da zona costeira

M_06: Promover a gestdo integrada dos recursos minerais costeiros

M_07: Identificar e caracterizar as areas de risco e vulnerdveis e tipificar mecanismo de salvaguarda

M_08: (Re) Avaliar a necessidade de intervengdes “pesadas” de defesa costeira através da aplicagdo de modelos multicritérios
M_09: Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da zona costeira

M_10: Proceder ao inventario do dominio hidrico e avaliar a regularidade das situagdes de ocupagdo do dominio publico maritimo
M_11: Integrar no quadro dos instrumentos de gestdo territorial a problematica da gestdo integrada da zona costeira

M_12: Criar um quadro de referéncia estratégica para o desenvolvimento de atividades econémicas de elevado valor acrescentado
dirigidas a valorizagdo dos recursos marinhos

M_13: Promover a criagdo de condigcGes favoraveis ao acolhimento e ao desenvolvimento de atividades da ndutica de recreio e de turismo
costeiro sustentavel

M_14: Promover publicagdes técnicas sobre as boas praticas para os usos e atividades sustentaveis da zona costeira

M_15: Criar a plataforma de conhecimento de I&D para a zona costeira

M_16: Assegurar uma formacdo técnica adequada as exigéncias da GIZC

M_17: Promover o desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo entre estados e regiGes em matéria de GIZC

M_18: Desenvolver um programa nacional de monitorizagdo dos sistemas costeiros, das comunidades bidticas e da qualidade ambiental

M_19: Constituir a plataforma de cooperagdo que envolva institui¢des publicas e privadas e que seja um mecanismo para a interpretagdo
integrada da evolugdo da zona costeira

M_20: Desenvolver um programa de informagao e sensibilizagdo sobre a zona costeira

Fonte: ENGIZC- RCM n.2 82/2009, de 8 de setembro

m9



FASE 27PRE—F’ROF’OSTA
VOLIME |I_PRE-PROPOSTA

2.2.2 Estratégia Nacional para o Mar

Com a publica¢do da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 12/2014, de 12 de fevereiro, é publicada
a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 [ENM 2013-2020] assente em quatro pilares estratégicos:
o territério de referéncia, a dimensao, a geografia e a identidade nacional.

Assumindo o “mar” como designio nacional defende como modelo de desenvolvimento o “crescimento
azul” entendido numa perspetiva intersetorial, baseada no conhecimento e na inovagdo em todas as
atividades e usos que incidem, direta e indiretamente, sobre o mar, e que promove uma maior eficacia
no aproveitamento dos recursos, num quadro de exploracdo sustentada e sustentavel.

Tomando como principios orientadores a gestdo integrada do espaco maritimo, a precaucdo na
exploracao de recursos e a participacao efetiva de todos, a ENM 2013-2020 aposta em cinco grandes
objetivos, a saber:

= “Recuperar a identidade maritima nacional num quadro moderno, pro-ativo e empreendedor;

= Concretizar o potencial econdmico, geoestratégico e geopolitico mediante a criacdo de
condicOes para atrair investimento, nacional e internacional, e a promocao do crescimento, do
emprego, da coesdo social e da integridade territorial;

=  Aumentar, até 2020, a contribuicdo direta do setor mar para o Produto Interno Bruto nacional
em 50%;

= Reforcar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, estimulando o desenvolvimento de
novas areas de a¢do;

= Consagrar Portugal, a nivel global, como nac¢do maritima e parte incontornavel da Politica
Maritima Integrada e da Estratégia Maritima da Uni3o Europeia para a Area do Atlantico”.

Nesse sentido estabelece um conjunto de agdes que se encontram estruturadas no Plano Mar-Portugal
(PMP). Este plano de agdo abrange de forma alargada diversas areas de intervencdo no dominio do
mar, desde a governagao e a administragcdao ao aproveitamento e exploragao de recursos naturais,
passando tanto pelo incremento e fomento de setores de atividade econdmica especificos, como pelo
desenvolvimento de a¢des com vista ao aprofundamento do conhecimento.

2.2.3 Plano de Situagao do Ordenamento do Espago Maritimo [ZEE Madeira]

O Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo [PSOEM] da ZEE da Regido Auténoma da
Madeira esta em elaboracdo, nos termos da Lei n.2 17/2014, de 10 de abril, que estabelece as bases da
politica de ordenamento e de gestdo do espago maritimo nacional (LBOGEM) e do Decreto-Lei n.2
38/2015, de 12 de margo, que define entre outros, o regime de elaboracdo e aprovacdo dos
instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional.

Este instrumento esta a ser elaborado tendo em consideragdo as orienta¢des estratégicas definidas,
visdo, principios orientadores e objetivos, que se sintetizam na tabela seguinte.

Programa para
2 Orla Costeira
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Tabela 2.2_Ambito, visdo e principios orientadores do PSOEM

AMBITO DE APLICAGCAO

O ordenamento das zonas maritimas nacionais num unico instrumento de ordenamento.
O ordenamento do mar portugués no contexto da bacia do atlantico.
O ordenamento do mar portugués e sua compatibilizagdo transfronteirica

VISAO

O Ordenamento do espago maritimo nacional como instrumento da sustentabilidade ecolégica dos oceanos, de
desenvolvimento econdmico e social, de consolidagdo juridica e de afirmagdo geopolitica de Portugal na bacia do Atlantico.

ou

O Ordenamento do espago maritimo nacional como instrumento de desenvolvimento econémico, social e ambiental, de
consolidagdo juridica e de afirmacdo geopolitica de Portugal na bacia do Atlantico

PRINCIPOS ORIENTADORES:

Principio da Sustentabilidade ambiental dos oceanos, Principio da Precaugdo, Principio da Subsidiariedade, Principio da
Coesdo Territorial, Principio da Compatibilizagdo de usos e atividades, Principio da Compatibilizagdo de politicas e
instrumentos de ordenamento, Principio da Participagdo e Simplicidade de percegdo e Principio da Gestdo Adaptativa

OBJETIVOS:

=  Contribuir para o reforgo da posigdo geopolitica e geoestratégica de Portugal na bacia do Atlantico como maior
estado costeiro da EU.

=  Contribuir para a coesdo nacional, refor¢cando a dimensdo arquipelagica de Portugal e o papel do seu mar
interterritorial.

=  Contribuir, através do ordenamento do espago maritimo nacional, para o ordenamento da bacia do Atlantico.

= Contribuir para a valorizagdo do mar na economia nacional, promovendo a exploragdo sustentavel, racional e
eficiente dos recursos marinhos e dos servigos dos ecossistemas, garantindo a salvaguarda do patrimonio natural e
cultural do oceano.

=  Assegurar a manuten¢do do Bom Estado Ambiental das dguas marinhas, prevenindo os riscos da agdo humana e
minimizando os efeitos decorrentes de catdstrofes naturais e a¢Ges climaticas.

=  Garantir a seguranga juridica e a transparéncia de procedimentos na atribuicdo de Titulos de Utilizagdo Privativa de
Espago Maritimo Nacional.

= Assegurar a utilizacdo da informacdo disponivel sobre o espago maritimo nacional.

= Contribuir para o conhecimento do oceano e reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional.

Fonte: DGRM — Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo. 12 Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva, margo 2016

Do PSOEM em elaboragdo teve-se acesso exclusivamente a representagdo geo-espacial dos usos e
atividades existentes e potenciais, que se representam na figura seguinte.
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Figura 3.3_PSOEM de Porto Santo: usos e atividades existentes e potenciais
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Da analise destes elementos constata-se a necessidade de articular as propostas preliminares do
PSOEM com as do POCPS, de forma a compatibilizar usos e atividades deste interface terra-mar, quer
em termos de zonamento quer em termos de normas de gestao, nos termos do n.2 5 do Artigo 412 do
RIGIT Madeira (DLR n.2 18/2017/M).
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2.3. OBJETIVOS DO POCPS

Através da Resolugdo n.2 363/2016, de 12 de julho, que determina a elaboragdo do POCPS, o Governo
Regional definiu como objetivos especificos para a sua elaboracgao:

a)

b)

g)

k)

Estabelecer regimes de salvaguarda de valores e recursos naturais em fungdo da especificidade
de cada area, adequando os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira a dinamica
deste trogo costeiro, em observancia do principio da precaugdo e da prevencdo, do principio
da sustentabilidade e solidariedade intergeracional e, do principio da coesdo e equidade, bem
como o regime de gestao sustentavel do territorio da orla costeira;

Potenciar um desenvolvimento sustentdvel da zona costeira através de uma abordagem
prospetiva, dindmica e adaptativa, que fomente a sua competitividade enquanto espaco
produtivo, gerador de riqueza e emprego;

Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira, visando potenciar a
utilizacdo dos recursos proprios desta drea, e os inerentes ganhos socioecondmicos, com
respeito pela capacidade de carga dos sistemas naturais, e o fomento de medidas que atenuem
a sazonalidade;

Identificar, qualificar e propor estratégias de valorizacdo socioecondmica, do patrimdnio
paisagistico, cultural, faunistico, botanico e geoldgico;

Promover a requalificagdo dos recursos hidricos, tendo em atencdo as conectividades e
interdependéncias entre os meios hidricos interiores e costeiros e sistemas naturais
associados, otimizando em particular o seu papel de alimentacdo da praia;

Valorizar e qualificar as praias, o substrato rochoso (designado localmente lajedo), dunas e
arribas, em particular as consideradas estratégicas por motivos ambientais, usufruto publico e
turistico;

Classificar as praias e estabelecer os principios e critérios para o uso e gestdo das praias a
desenvolver em regulamento, considerando o uso balnear, recreativo e os tratamentos
tradicionais com areia quente (arenoterapia ou psamoterapia) em espaco natural;

Identificar, proteger, qualificar e valorizar os ecossistemas marinhos e costeiros, assegurando
a conservagdo da natureza, da biodiversidade e da geodiversidade, com especial incidéncia
para as zonas de elevado valor ambiental, social, econdmico, cultural e recreativo;

Propor medidas de protegao para a orla costeira, com prioridade para as a¢des que visem a
minimizagdo do risco, tais como: alimentacdo artificial de praia, estabilizagdo do sistema dunar
com introducdo de vegeta¢do adequada, proibicdo de atividades que remobilizem ou que
envolvam movimentagao de volumes de areia no cordao dunar e na praia, e a requalificacdo
da atividade agricola nos terrenos limitrofes (ante duna), assim como os respetivos sistemas
de monitorizagao da sua eficacia, atendendo as dindmicas costeiras e as altera¢des climaticas;
Identificar e estabelecer regimes para a salvaguarda das faixas de risco e medidas de
qualificacdo e corregdo, face aos diversos usos e ocupacdes, numa perspetiva a médio e longo
prazos;

Identificar as infraestruturas de protecdo dunar e da agdo maritima existentes, avaliar a sua
eficacia face a dindmica costeira e a tomada de medidas que, face aos resultados da avaliacdo,
poderdo passar pela adocdo de intervengdes alternativas, replicacdo dos bons exemplos,
correcao das intervencgdes, ou inclusive pela sua remocao;

Assegurar as condi¢Oes para o desenvolvimento da atividade portudria e garantir as respetivas
acessibilidades maritimas e terrestres, em conformidade com os instrumentos de gestdo
territorial aplicaveis e sem prejuizo das competéncias das administracGes portuarias;
Promover a gestdo integrada em articulagao e conformidade juridica com os instrumentos de
gestado territorial, planos e programas de interesse local, regional e nacional, aplicaveis na area
de intervenc¢do do POC, nomeadamente a Estratégia Nacional para o Mar, a Diretiva-Quadro
da Estratégia Marinha, o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo, o PDM-Porto Santo e o
Plano de Urbanizacdo da Frente Mar Campo de Baixo — Ponta da Calheta, com especial enfoque
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n)

o)

neste Ultimo e antecipando uma futura cobertura por Plano de Urbanizagdo para a restante
Frente Mar nascente da praia do Porto Santo;

Prevenir as situacbes de risco através, nomeadamente, da contencdo da expansao dos
aglomerados urbanos, da previsao de eventual retirada de construcdes e da ndo ocupacado ou
densificacdo de dreas de riscos ou vulneraveis;

Caracterizar e prever normativo que assegure a articulacdo dos regimes de salvaguarda e
gestao do POC e com os critérios de atribuicdo do galardao “7 Maravilhas Praias de Portugal”
e em articulagdo com a Rede de Areas Marinhas Protegidas;

Promover a monitorizagdo dos sistemas naturais e construidos, e da prépria implementacao
do Programa, que permita identificar a necessidade de o alterar ou rever;

Garantir a uniformidade no tratamento geral dos espacos de uso balnear e, toda a extensao da
area abrangida pelo POC, sem prejudicar as necessdrias adaptacdes as especificidades locais;
Clarificar a reparticdo de responsabilidades por parte das diversas entidades a quem compete
garantir ou executar as medidas e a¢oes definidas.

Criar Diretivas articuladas com as orientacGes estratégicas definidas na Estratégia Nacional
para o Mar, na Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras e no Plano de
Ordenamento do Espaco Maritimo.

Assim, é neste quadro de objetivos que o POCPS deve ser desenvolvido respondendo os objetivos
estratégicos propostos.
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3. A AREA DE INTERVENCAO

3.1. Sintese de caracterizagao

A ilha do Porto Santo corresponde a segunda maior ilha da Regido Auténoma da Madeira (RAM),
ocupando cerca de 5,4% do territdrio regional. Localizada a nordeste, a ilha da Madeira tem cerca de
4 053 ha, corresponde a um dos onze municipios da RAM e tem administrativamente uma Uunica
freguesia. O territdrio do municipio do Porto Santo abrange para além da ilha com o mesmo nome 6
ilhéus, que se localizam em seu redor e que integram a area de intervenc¢do do POCPS, nomeadamente
os ilhéus: de Baixo ou da Cal, de Cima, das Cenouras, de Fora, Fonte da Areia e do Ferro.

Figura 3.1_Enquadramento regional
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O POCPS tem como area de intervengao a faixa costeira da ilha do Porto Santo, com uma extensao
aproximada de 46 km. O POCPS tem como objeto “as aguas maritimas costeiras e interiores e
respetivos leitos e margens”, integrando duas faixas: a “zona terrestre de prote¢do”, cuja largura
maxima é de 500 m contados da linha que limita a margem das dguas do mar; e a “faixa maritima de
protecdo”, que tem como limite maximo a batimétrica dos 30 m. A area de intervencdo do POCPS
abrange uma area total de 68,8 km?, da qual 17,5 km?, cerca de 25% da area total, corresponde a zona
terrestre de protec3o e 51,3 km?, cerca de 75% da drea total, corresponde a zona maritima de protec¢3o.
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Figura 3.2_Area de intervengdo do POCPS!
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Tendo em consideracdo os objetivos do Programa e as caracteristicas especificas da area de
intervencao, de elevado valor natural, cultural e ecoldgico, mas, também, de grande atratividade para
o desenvolvimento de diversas atividades (turismo, recreio e lazer, entre outras), as caracterizacoes
tém niveis de abordagem consoante a dimensdo em andlise, nomeadamente: de enquadramento, de
base e de pormenor.

A identificacdo do quadro de referéncia estratégico de politicas, planos e programas internacionais,
nacionais e regionais cujas orientacdes sejam importantes para a elaboracdo do POCPS s3do sintetizadas
nos respetivos dominios de caracterizacdo, destacando-se do seu conjunto os seguintes instrumentos
pelo seu cardter transversal e importancia para o desenvolvimento do POCPS : a Estratégia Nacional
para a Gestdo Integrada da Zona Costeira [ENGIZC], a Estratégia Nacional para o Mar, o Plano de
Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo (ZEE Madeira) em elaboracdo, e o Programa de
Ordenamento Turistico da RAM (POT), face a importancia do setor e as implicacbes na area de
intervencgao.

A suscetibilidade dos territdrios insulares a situacées complexas do estado do tempo evidéncia a
importancia de compreender a sua caracterizagdo climatolégica presente e futura, a ultima das quais
tendo por base as projecdes efetuadas pelo IPCC para diferentes cenarios de emissGes de CO2. Desta
forma, a delineacdo de estratégias de mitigacdo e adaptacdo, tendo por base as alteragcGes no clima
projetadas a partir dos cendrios mais provaveis, contribui para uma abordagem mais completa e
holistica da situagao contemporanea e das principais modificagdes futuras, esperadas face ao presente,
num contexto geral de alteragdes climaticas.

A localizagdo geogrdfica da ilha de Porto Santo insere-se na regido subtropical, geralmente
caracterizada por um clima ameno ao longo de todo o ano. Como territério insular, a baixa amplitude
térmica resulta predominantemente do efeito moderador do mar.

De acordo com o sistema de classificagdo climatica de KOppen-Geiger, a ilha de Porto Santo caracteriza-
se sumariamente por apresentar um clima semidrido do tipo estepario, devido ao clima seco,
precipitagdes anuais inferiores a 500 mm e evapotranspiracdo potencial anual superior a precipitacdo
anual, bem como ventos secos e baixa varia¢ao térmica anual geralmente superior a 18 °C.

= Atemperatura média anual é de 18,4 °C, registando as temperaturas mais baixas nos meses de
janeiro e fevereiro, sendo a temperatura minima absoluta de 7,4 °C em fevereiro e a
temperatura maxima absoluta de 35,3 °C, em agosto;

= Atendéncia climatica da temperatura do ar em Porto Santo tem registado um aumento, desde
1975, com incrementos de +0,54 °C/década para a temperatura maxima e cerca de +0,35
°C/década para a temperatura minima;

! Nota: Os valores maximos e minimos da zona terrestre de protegéo e da zona maritima de protecéo, contados a partir do zero topogréfico e medido pela respetiva

projecéo horizontal
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= Estima-se um aumento da temperatura entre 1,5 °C e 2,5 °C no final do século XXI
relativamente ao clima atual;

= A precipitagdo anual média é de aproximadamente 384 mm, substancialmente mais baixa do
que na ilha da Madeira. Os meses mais chuvosos sdo dezembro (59,4mm), janeiro (58,9mm) e
novembro (54,4mm). Os menos chuvosos sdo junho julho e agosto;

= Porto Santo apresenta 64,9 dias com precipitacdo significativa e cerca de 9,3 dias com
precipita¢do intensa (PP>10mm);

= Estima-se uma diminuicdo geral da precipitacdo ao longo do ano relativamente ao periodo de
referéncia, particularmente para os meses mais chuvosos de inverno. Constituem excec¢do os
meses de verdo para os quais se estima um aumento ligeiro na precipitacdo. Prevé-se ainda
um aumento do nimero de dias sem precipitacdo (dias secos) entre 25 e 35% relativamente
ao clima atual;

= Os rumos do vento mais frequentes sdo os dos quadrantes de NW a NE que também
apresentam maiores valores de intensidade. Durante os meses da primavera e do Verdo o
vento apresenta rumos mais constantes dos quadrantes NW a NNE, enquanto no outono e
inverno observa-se uma contribuicdo significativa dos quadrantes de E e SE. A intensidade
maxima do vento é maior no outono e inverno do que nas outras esta¢des do ano;

= N3o se preveem alteracBes significativas nos regimes de ventos para cenarios futuros
relativamente ao clima atual;

= Ainsolacdo média didria anual é de 6,1 horas apresentando valores maximos nos meses de
maio (7,5 h) e agosto (7,9 h). Os menores valores de insolacdo registados em Porto Santo sdo
relativos ao més de dezembro (4,3 h);

= No futuro, prevé-se um aumento do nivel médio do mar entre 35 cm e 75 cm, de acordo com
o cenario futuro considerado.

Tabela 3.1_Resumo das principais alteragées climaticas projetadas para a llha de Porto Santo para o final do século XXI

Variavel Climatica m Alteragées projetadas

Precipitagdo média anual

Diminuigdo da Diminui¢do em ~34%, para A2 e B2 [4]; Diminui¢do na ordem dos
precipitagdo média 27% (longo prazo 2080-2100; RCP8.5, [7])
L sazonal e anual, com
Precipitagao ~ ~ L
exceg¢do do verdo, que Precipita¢do sazonal
indica um potencial Diminuicdo da precipitagdo em todas a estagdoes (34-49%),

aumento da precipitacdo  excetuando o verdo, onde se projetam aumentos na ordem dos 31-
69%, para os cendrios B2 e A2, respetivamente [4]

Média anual

Subida da temperatura média anual mais acentuada no inverno,
entre +2 a +2,8 °C, e menos acentuada no verdo, entre +1,4 e +2,1
°C relativamente ao periodo de referéncia, para os cenarios A2 e B2
[4]; Subida de ~2,5°C (2080-2100, RCP8.5, [7])

Aumento da temperatura

Temperatura do ar Yy
média anual

Aumento do nivel médio  Subida do nivel médio do mar de cerca de 35 cm até ao final do

WG G DD do mar século [4], podendo chegar até 75 cm (RCP 8.5, [9])

[4] A. Gomes, Avelar, D., Duarte Santos, F., Costa, H. e Garrett, P., Estratégia de Adaptacéo as Altera¢des Climaticas da Regido Auténoma da Madeira.
Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais, 2015.

[7]1 R. F. D. Tomé, "Mudancas Climaticas nas Regi6es Insulares. Tese de Doutoramento. Universidade dos Acores.," 2013.

[9] R. E. Kopp, R. M. Horton, C. M. Little, J. X. Mitrovica, M. Oppenheimer, D. J. Rasmussen, B. H. Strauss, and C. Tebaldi, "Probabilistic 21st and 22nd
century sea-level projections at a global network of tide-gauge sites," Earth's Future, vol. 2, pp. 383-406, 2014.
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Variavel Climatica m Alterag6es projetadas

Reduzida diminui¢do da

Vento . .
intensidade do vento

Diminuigdo da intensidade do vento inferiores a 3% [7]

Para periodos a curto prazo (2040-2060) aumentos da humidade
especifica em 5% (RCP4.5) a 8% (RCP8.5); a longo prazo (2080-
2100), aumentos de 9% (RCP4.5) a 18% (RCP8.5) [7].

Aumento da humidade

Humidade especifica fe:
especifica

Em relagdo a populagao, com aproximadamente 5 200 habitantes, o concelho de Porto Santo
apresenta uma reduzida densidade populacional comparativamente a média regional. O concelho
registou um crescimento muito significativo na década 2001-2011, da ordem dos 22%, destacando-se
no quadro da RAM onde o crescimento, para o mesmo periodo, foi de 9%. Desde 2012, Porto Santo
tem assistido a uma ligeira reducdo do seu nimero de habitantes a um ritmo semelhante ao registado
a nivel regional (1%/ano). Porto Santo apresenta uma populacio menos envelhecida
comparativamente a média regional, sobretudo devido a um maior peso da populacdo em idade ativa.
Por outro lado, o concelho apresenta uma dimensdo média da familia de 2,6, consideravelmente
inferior a média regional que era 2,9 (2011).

A distribuicao da populagao no territdrio do concelho ndo é homogénea, concentrando-se na vertente
sul da ilha e estendendo-se para o seu interior na sua zona central. A densidade populacional por
subsecdo estatistica (2011) permite perceber que existem significativas diferencas de densidade
populacional entre a zona central/histérica do nucleo urbano da cidade estendendo-se para
Dragoa/Camacha e um segundo nucleo de concentragdo na zona do Campo de Baixo/Campo de Cima.
Com excecdo de duas outras areas a sul da ilha (Ponta da Calheta e Serra de Fora) todo o restante
concelho apresenta densidades nulas ou residuais de populagao.

Figura 3.3_Distribuicdo da populagdo no concelho, por subsecgdo estatistica, 2011
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Fonte: Censos

No concelho Porto Santo existem aproximadamente 4 500 alojamentos familiares classicos (2015),
tendo registado, entre 2001 e 2011, um aumento de 86%, ou seja, muito superior ao aumento do
numero de familias. Embora o ritmo de construcdo tenha abrandado desde 2009 (crise econdmico-
financeira), daquele diferencial resulta um excedente de alojamentos da ordem dos 53%. Esta evolugdo
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deve-se, em especial, a um aumento significativo dos alojamentos vagos associados a segunda
residéncia, que triplicaram. Os fogos vagos localizam-se, predominantemente, em areas periféricas do
centro histdrico da cidade e ao longo da frente maritima sul. O perfil do alojamento médio do concelho
é o seguinte: drea entre 100 e 200m?, excelente nivel de infraestruturacdo, em edificio unifamiliar ou
bifamiliar, ocupados pelo proprietdrio, de construcdo recente (50% dos edificios sdo posteriores a
1991).

Figura 3.4_Evolugdo do n.2 de alojamentos no concelho
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Fonte: anuario estatistico da RAM

As projecOes demograficas conhecidas para a RAM3 apontam para os cendrios alternativos: a
possibilidade de, até 2030, se registar um decréscimo da ordem dos 4% (com base apenas no
crescimento natural) ou um crescimento da ordem dos 4% (considerando migragdes de substituicdo)
e, até 2045, um decréscimo de -12% ou de +16%, respetivamente.

O concelho de Porto Santo destaca-se no contexto regional pelo melhor nivel de qualificagdo da sua
populacao, sobretudo a nivel médio (32 ciclo e formacgdo secundaria) e por niveis de emprego no setor
tercidrio superiores a média regional, em especial no setor do turismo, a que equivale uma menor
expressao dos setores primario e secundario. No entanto, em 2011 o concelho registava niveis de
desemprego superiores a regido, na ordem dos 10%. Atendendo a estabilizagdo do emprego no setor
agricola no concelho no Ultimo periodo censitario, este desemprego dever-se-a, sobretudo, a
decadéncia do setor secundario, que registou uma queda da ordem dos 30% naquele periodo, a
semelhanc¢a da regido, quando o setor tercidrio continua a crescer a um ritmo ligeiramente mais
acelerado do que na regido.

A importancia do setor do turismo na economia do concelho é inquestiondvel, e um dos indicadores
dessa importancia é a proporcao entre o nimero de alojamentos residenciais e o niumero de
alojamentos turisticos (cerca de 80% dos primeiros). A capacidade de alojamento atual de Porto Santo
ronda as 3800 camas distribuidas por cerca de 65 empreendimentos turisticos de varias tipologias,
estando ainda projetados e empreendimentos com cerca de 1600 camas.

3 Migragées e sustentabilidade demogréfica - Perspetivas de evolugéo da sociedade e economia portuguesas, Fundagéo Francisco Manuel dos Santos, Maio de 2017
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Figura 3.5_Relagdo entre alojamento residencial e alojamento turistico em 2015, por concelho, na RAM
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Fonte: anuario estatistico da RAM

Figura 3.6_Localizagdo dos empreendimentos turisticos

a

Atlantico

Hotel

Hotel Apartamento
Penséo

Pousada da Juventude
Turismo Espaco Rural
Parque de campismo
Fonte: Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil

O Programa de Ordenamento Turistico da RAM (POT), aprovado em junho do presente ano, vem definir
uma estratégia de desenvolvimento turistico para a RAM, preconizando o crescimento da oferta de
alojamento assente em dois pilares: a requalificagdo da oferta na llha da Madeira e a garantia de um
crescimento sustentavel na llha do Porto Santo. A visdo definida é a de um destino para todo o ano, de
beleza natural impar, seguro, de facil acesso, cosmopolita, reconhecido como um «must visity da
Europa, com sol e clima ameno, forte tradicdo de bem receber e vasta oferta de experiéncias, capaz de
superar as expetativas mais exigentes. Neste contexto, constitui missdo do POT consolidar a Regido
como um destino turistico diferenciado, pela autenticidade da oferta, baseada no genuino e na
qualidade do servigo, visando a sustentabilidade econdmica, social e ambiental. O POT define 6
objetivos, um conjunto de normas de execugdo e programas e a¢des que visam a concretiza¢do dos
objetivos e do modelo territorial.

A rede rodovidria no Porto Santo estd atualmente classificada em rede regional - constituida por
estradas regionais principais e estradas regionais complementares — e rede municipal que integra
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atualmente todas as restantes vias nao classificada na rede regional (na figura assinaladas como
“outros caminhos”.

Em termos globais, a rede regional apresenta uma distribuicdo territorial que percorre a costa sul —
onde se concentra a maior parte da populacdo, dos equipamentos e servicos publicos —, a partir da
gual parte uma ligacdo circular que se desenvolve na metade nascente da ilha, assegurando a ligacao
entre os diversos nucleos urbanos (Cidade de Porto Santo — Dragoal — Farrobo — Camacha — Pedregal —
Serra de Dentro — Serra de Fora — Calhau da Serra de Fora/Porto dos Frades) e as principais
infraestruturas de acessibilidade (aeroporto e porto de Porto Santo).

No que respeita a rede municipal, esta apresenta uma estrutura mais rendilhada, sobretudo junto as
areas urbanas, nomeadamente na costa sul, onde se incluem os acessos ao litoral. Por outro lado,
verifica-se a existéncia de uma rede com caracteristicas geométricas e de pavimenta¢do diversa no
conjunto das rodovias existentes (que correspondem a inUmeros acessos particulares e de ligacdo ao
edificado existente no espaco rural), com uma distribuicdo mais concentrada na metade poente da
ilha, nas zonas de maior aptiddo agricola, podendo vir a ser reclassificada como rede agricola, a luz do
novo Estatuto das Vias de Comunicacdo Terrestre da RAM.

Figura 3.7_Rede rodoviaria do Porto Santo

\,\ / = Rede Regional Principal
ue

=== Rede Regional Complementar
A\ Outros caminhos
{

No que respeita ao sistema de transportes publicos coletivos, na llha de Porto Santo existe apenas um
operador de transporte publico coletivo de passageiros (Moinho Rent-a-car — Transportes Coletivos do
Porto Santo Lda.) para a exploragdo das carreiras urbanas, assegurando atualmente 6 percursos, sendo
também este operador responsavel pelo transporte escolar diario.

O Porto do Porto Santo foi inaugurado em 1984 — a Unica infraestrutura portuaria da ilha —, tendo
como principais fungdes a ligagcdo regular a llha da Madeira na sua componente de passageiros e
mercadorias.

Associada ao Porto comercial estd a Marina do Porto Santo. Situada dentro do porto comercial e
protegida por dois molhes com farolins, dotada de 139 amarracGes, pode receber embarcagdes dos 6
aos 30 metros.

Apesar de ndo existirem outras infraestruturas portuarias na ilha, o POTRAM em vigor desde junho,
identifica no seu modelo territorial duas estruturas como potenciais infraestruturas de apoio nautico a
ser equacionadas como locais de fundeadouro — o Porto dos Frades (na costa este) e o Zimbralinho (na
costa oeste).
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Relativamente ao transporte maritimo inter-ilhas, existe atualmente apenas uma ligacdo regular entre
o Funchal e o Porto Santo, explorada em exclusivo pela sociedade Porto Santo Line — Transportes
Maritimos, Lda. ao abrigo do contrato de concessao celebrado com a RAM em 1996, e que assegura o
transporte de passageiros, automadveis e mercadorias. O Lobo Marinho realiza 6 escalas por semana
no hordrio de inverno e 7 escalas semanais no horario de verdo, saindo de manhd do Funchal e
regressando ao fim do dia vindo do Porto Santo.

Por sua vez, o Aeroporto do Porto Santo foi inaugurado em 1960, tendo sido o primeiro aeroporto da
Regido Auténoma da Madeira. Apresenta atualmente uma capacidade hordria para 12 movimentos
(partidas e chegadas com um terminal com uma capacidade maxima para 900 passageiros/hora e uma
Unica pista com 3 000m de comprimento, o que |lhe permite movimentar qualquer tipo de aeronave.

Relativamente as ligagGes aéreas existem ligacdes a Ilha da Madeira assim como a Lisboa. Para além
destas existem algumas ligagOes a outras cidades europeias mas sem periodicidade regular. No caso
das ligagcGes aéreas inter-ilhas, possuem uma periodicidade minima diaria havendo em diversos dias da
semana varias ligacOes por dia. As ligacdes regulares a Lisboa efetuam-se 3 vezes por semana.

O movimento de passageiros no Aeroporto de Porto Santo foi em 2015 de 122 682 passageiros. No ano
de 2016 o valor global subiu para 156 120 passageiros transportados, representando um aumento de
27,5% num ano (fonte: DREM). Contudo, é notdria a variabilidade do nimero de passageiros
transportados ao longo do ano, revelando uma enorme sazonalidade que caracteriza a procura de
transportes para Porto Santo: para 2016, os valores variam entre 5 054 passageiros em janeiro e 29
731 passageiros transportados em agosto.

Ao nivel das acessibilidades internas as principais vulnerabilidades est3do associadas a desajustamentos
na oferta em determinadas alturas do ano, sendo insuficiente para a procura registada, sobretudo nos
periodos em que é suprimida a ligagdao maritima.

Sob o ponto de vista geoldgico, a ilha de Porto Santo caracteriza-se por um riquissimo patrimdnio
geoldgico que se estende a toda a ilha e que conta a sua histdria geoldgica de uma forma
compreensivel. A beleza e natureza deste patriménio apresenta potencial para poder ser explorado em
turismo tematico. A sua condigdo de vulcanismo inativo e de baixa sismicidade constituem igualmente
um ponto favordvel nas condi¢des que a ilha oferece.

Figura 3.8_Vista geral da costa SE a partir da Ponta da Calheta
> .

No contexto geotécnico, na orla costeira da ilha concentram-se a grande maioria dos problemas desta
indole, nomeadamente na estabilidade de vertentes das linhas de dgua e das arribas vivas que
enfrentam o mar. Em cerca de metade da orla costeira, os dois problemas coexistem traduzindo-se em
maior impacto, em consequéncia da penetracdo do problema da instabilidade para o interior. A
restante metade reparte-se pela inexisténcia de problemas de estabilidade (praia) ou com problemas
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confinados a area de influéncia da arriba, no trecho entre Porto das Salemas e Marinhas. A taxa de
evolucado da orla costeira ndo se encontra caracterizada, mas a quase inexisténcia de praias de calhau,
fajas de vertente ou afins parece indicar uma taxa de recuo lento. Por outro lado, a pressdo urbana
sobre a arriba é muito baixa, pelo que o impacto pode ser controlado com facilidade. Importa por isso,
regulamentar para garantir condi¢cdes que ndo alterem a pressdao sobre a falésia nem permitam o
engquadramento em zonas de risco.

Figura 3.9_ Vista geral da arriba costeira a partir da Ponta da Calheta

Fonte: Equipa Técnica (2017)

Neste contexto, a drea de intervencdo pode ser dividida em quatro zonas de idéntico impacto
geotécnico, nomeadamente:

= Zona Gl — Enquadra as zonas de risco geotécnico elevado com impactos frequentes e
significativos sobre a natureza, pessoas e bens. Inserem-se nesta zona as linhas de agua,
barrancos e outros sulcos de ravinamento provocado pelos caudais torrenciais, caracterizados
por inclinagdes e alturas acentuadas, muitas vezes combinados com os efeitos da erosdo
costeira. Os principais problemas associados estdo relacionados com os movimentos de
vertente que se sucedem a cada evento, e continuam instaveis apds o movimento, dado que
as condi¢des morfoldgicas e geotécnicas se mantém idénticas ou mesmo mais degradadas;

= Zona G2 — Enquadra as zonas em que se verifica instabilidade geotécnica com processos de
evolugdo lenta, isto é, com impacto controldvel no risco sobre pessoas e bens. Insere-se nesta
zona geotécnica a arriba e sua area de influéncia (metade externa da largura da area do POC)
localizada entre Porto das Salemas e as Marinhas. Os principais problemas estdo relacionados
com a instabilidade dos taludes provocada pela geometria em geral agressiva (declive e alturas
elevadas), pela disposicdo favoravel de alguns planos de descontinuidade e pela erosdo
marinha do pé da vertente. Estas instabilidades tém impacto sobretudo nas consequéncias do
recuo da linha de costa e nos niveis de seguranca sob e sobre a arriba. No entanto, a lenta
evolucgdo erosiva que ocorre em redor da linha de costa, associada a baixa pressdo urbana junto
a crista e na base das arribas permite o controlo atempado das situagdes criticas, pelo que o
risco sobre pessoas e bens é reduzido.

= Zona G3 - Zonas estaveis/ Zonas com instabilidade geotécnica inexistente ou apenas
pontual. Insere-se nesta zona o extenso areal da praia de Porto Santo, que apesar da maior
pressao urbana nao coloca problemas de indole geotécnica, e a metade interior entre Ponta
das Salemas e as Marinhas onde o desenvolvimento para o interior se faz em plataforma
aplanada, limitando o risco a zona préxima da crista.
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Figura 3.10_Esboc¢o do Zonamento de risco geotécnico
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Sob o ponto de vista mineral, as propriedades medicinais das areias da Praia, bem como alguma
utilizacdo das argilas bentoniticas para diversos fins (constru¢do, medicinais) sdo os principais recursos
gue a ilha detém, naturalmente em quantidades limitadas. No entanto, a informacdo numérica acerca
das quantidades extraidas e sua utilizagcdo é inexistente ou muito dispersa pelo que nao foi possivel
fazer uma andlise concreta da situacao.

A caracterizacdo da dinamica costeira da drea de estudo foi elaborada com base na analise de
diferentes parametros oceanograficos, caracterizando a situagdo atual e perspetivando os cenarios
futuros em fungdo das tendéncias observadas nas ultimas décadas e os decorrentes das potenciais
modifica¢Oes induzidas pelas alteragGes climaticas.

O estudo efetuado teve como base a andlise documental/bibliografica, a andlise estatistica de dados
recolhidos no ambito do presente estudo e os elementos recolhidos durante a visita de campo
efetuada.

Foi elaborada uma lista de levantamentos hidrograficos disponiveis, foram coligidos, apresentados e
tratados dados sobre marés (com base no marégrafo do Funchal), correntes, nivel médio do mar e
cenadrios futuros, parametros oceanograficos (incluindo a caracteriza¢do da temperatura da dgua do
mar na regido de estudo), clima de agitacdo maritima ao largo e cenarios futuros (incluindo uma nova
caracterizacdo efetuada pela equipa técnica com base numa série sintética).

Os valores mais elevados da altura de onda estdo associados a ondulacdo de NW e os das classes mais
frequentes (entre 1 e 3 m) aos rumos de NW a N. A costa SE da ilha de Porto Santo esta mais exposta
a ondulagdo do quadrante sul (rumos de E a SW) a que corresponde a uma pequena percentagem de
ocorréncia. Estas dire¢Ges apresentam, geralmente, ondulagdo com altura significativa baixa (inferior
a4 m), embora com a rotagdo para W aumente a ocorréncia de ondulagdo com alturas superiores.

No verdo maritimo (meses de abril a setembro) predomina a ondulagdo de norte com altura
significativa associada inferior a 3 m. No inverno maritimo, a ondula¢do predominante é de NW com
alturas significativas de 2 a 5 m. Os valores obtidos sdo concordantes com os referidos no “Estudo da
dindmica sedimentar da praia do Porto Santo (abril 2017 Fundagdo FCUL, Instituto Dom Luiz, FCUL)”,
sendo as maiores diferencas registadas no rumo da agitacdo em consequéncia da diferente localizacdo

dos pontos em andlise.
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Foram caracterizados os eventos de temporal proveniente dos quadrantes de sul, com impacto
significativo na dindmica costeira da praia de Porto Santo. Para a série de agitacdo maritima sintética
analisada verificou-se um aumento ligeiro do nimero de eventos/ano nos ultimos 60 anos, e uma
diminuicdo da potencia correspondente.

Tém sido realizados estudos com o objetivo de determinar o efeito das alteracdes climaticas nos
regimes médios de agitacdo. A andlise dos estudos publicados revela conclusdes diversas, dependendo
dos modelos e dominios utilizados, assim como dos cendrios futuros considerados. Haverd uma
tendéncia de aumento da altura significativa inferior a 0,01 m.ano™, explicado por um previsivel
aumento da velocidade do vento. Estes resultados podem ter implicagdo na dinamica costeira.

Foram coligidos e analisados os resultados de modelos de propagacao da agitacdo maritima, do largo
até a costa, modelos esses aplicados por diversas equipas.

Em termos de regime anual concluiu-se que na praia do Porto Santo o ambiente é pouco energético,
com uma altura média da agitacdo incidente compreendida entre 0,3 e 0,4 m mas a distribuicdo da
altura das ondas ao longo da praia ndo é uniforme e a zona central da baia apresenta as condi¢cGes
menos energéticas.

Os resultados das simulagbes evidenciaram que a baia do Porto Santo se encontra exposta a agitacdo
ao largo dos quadrantes de sul que, embora pouco frequente (menos de 1 % das ocorréncias), tem
impacto significativo na dinamica costeira e o regime de agitacdo apresenta sazonalidade bem
marcada. No caso das tempestades de sul, os valores de alturas de onda junto a costa sdo, em média,
superiores aos associados a mar alteroso dos quadrantes de norte.

O “Estudo do Plano Diretor do Porto Santo” (junho 2002, WW Consultores de Obras Maritimas) afirma
que a “fisiografia da praia do Porto Santo e a auséncia de acumulagdo continuada de areia no
enraizamento do contra-molhe do Porto e na prépria bacia portudria indiciam que se trata de uma
praia em equilibrio. A erosdo que se observa entre a ponte-cais e o limite urbano nascente corresponde
a uma alteragao do perfil de equilibrio da praia devido a influéncia da estrutura portudria na
hidrodinamica local.”

O “Estudo da dinamica sedimentar da praia do Porto Santo” (abril 2017, FCUL) nas considerag¢des finais
refere que “a caraterizacdo do estado atual dos conhecimentos apresentada sugere que a praia do
Porto Santo possa apresentar uma tendéncia de desassoreamento, que embora de pequena
magnitude, pode ter-se agravado no passado recente. A esta possibilidade, j4 de si preocupante,
acresce a incerteza associada aos efeitos que as alteragdes climaticas poderao ter na evolugao da praia,
num contexto de crescimento dos valores ambientais e estéticos que se Ilhe associam e que marcam a
economia da regido. O modelo de balangco sedimentar desenvolvido, compativel com estas
observagdes, mostra que a influéncia antrépica tera sido dominante para aquele agravamento, mas
também que a adogdo de politicas de gestdo sedimentar sustentada compensara largamente as perdas
relacionadas com a aceleragdo da subida do nivel médio do mar projetada para o futuro préximo.”

Como constatado atualmente e em relatérios anteriores, o trecho de praia mais vulneravel a erosdo
costeira é o trecho de praia situado a leste da Ribeira da Fontinha. A intensificagdo de fendmenos de
erosdao neste trecho nos Ultimos anos podera ser o resultado do efeito acumulado do défice
sedimentar, resultante da reduc¢do dos afluxos sdlidos dos ribeiros, da extra¢do de areia e lajedo ao
longo da extensdo total da praia efetuadas no passado e do assoreamento na entrada do porto (que
pode ser considerado como um sumidoiro de areia) e da presenga de construgdes. A existéncia de
construgdes, interfere com os processos de transporte natural entre a duna frontal e a praia e induz
fendmenos locais de erosdo resultantes da agao da agitacdo maritima sobre as prote¢Ges aderentes ou
o edificado. O corddo de areia mais escura de origem vulcanica visivel no trecho central da praia é um
indicio da pequena espessura da camada superficial da areia, podendo evoluir no futuro para a
exposicao temporaria do substrato rochoso como a que se verifica no trecho Este.

m25



FASE 2_PRE-PROPOSTA
VOLIME |_PRE-PROPOSTA

As alternativas de intervencdo apresentadas em dois estudos que se consideram ser de referéncia,
evidenciam uma preocupacdo com a questdo do reforco do volume sedimentar na praia do Porto Santo
e com a necessidade de reforcar a monitorizacao do sistema.

A situacdo atual da praia de Porto Santo e as questdes do refor¢o sedimentar e da monitorizacdo da
praia serdo abordadas no ambito do presente POC.

Em termos de recursos hidricos, a ilha caracteriza-se por reduzida quantidade gerada por aguas
superficiais e fraca capacidade de armazenamento subterraneo em condi¢Oes de potabilidade da 4gua,
gue se traduzem numa insuficiéncia de recursos para fazer face as necessidades. Para ultrapassar o
problema, a ilha detém uma estacdo de dessalinizagdo por osmose inversa que garante o suprimento
das populagoes.

A

Figura 3.11_llhéu da Cal ou llhéu de Baixo; Ilhéu de Cima

Fonte: ©IFCN

A vegetacgao da ilha de Porto Santo e dos ilhéus que a rodeiam é naturalmente moldada pela sua
posicdo geografica e pelas suas caracteristicas morfoldgicas e climaticas. Esta ilha é pequena, alongada,
mas com forma relativamente compacta e relevo pouco acentuado. Existem vdrios picos, mas todos
relativamente baixos, sendo o Pico do Facho com 516 m de altitude o mais elevado. Com estas altitudes
a influéncia da ilha nas massas de ar circulante ndo induz a formagdo de nuvens e precipitagao,
especialmente no verao, o que cria escassez acentuada de dgua durante vdrios meses. Nesta situagao
embora a topografia e exposi¢do solar e edlica possam criar grande diversidade de habitats a escassez
hidrica na estagao seca oculta essa diversidade. Em resposta a esta situagdo a vegetagao apresenta
sazonalidade marcada, em que na estacdo himida ha grande diversidade de plantas anuais e na
estacdo seca o aspeto da paisagem é muito seco e had o desaparecimento da vegetacdo de muitas
anuais e perenes mais exigentes em agua.

A vegetacgdo costeira da ilha de Porto Santo estd naturalmente condicionada pela morfologia da costa.
Ao nivel da vegetacao este fator condiciona a estrutura, composicdo floristica e distribuicdo espacial
da vegetacdo. Como esta descrito na seccdo de geomorfologia, a ilha tem dois tipos de costa muito
distintos: a norte costa com escarpas de altura variavel podendo ultrapassar os 100 m,
predominantemente rochosas e com algumas zonas baixas com pequenas praias e a sul uma longa
praia arenosa, com dunas e terrenos pds dunares mais ou menos planos e utilizados para urbanizacdo
e agricultura. Assim podemos considerar dois tipos fundamentais que condicionam a vegetacdo
vascular litoral: litoral rochoso e dunas.

A particularidade ecoldgica da area costeira da llha do Porto Santo, complementada pela presenga de
ilhéus rochosos, com particular relevancia do ponto de vista da biodiversidade, assim como, o uso
desta drea de uma forma sustentada levou a criagdo da Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto
Santo e a designacdo da Zona Especial de Conservacdo de Pico Branco, e estd complementada com
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outras areas ja assinaladas no Plano Diretor Municipal, por terem caracteristicas relevantes para a
protecdo da biodiversidade e dos habitats: a reserva ecoldgica regional, a reserva agricola regional e
areas de patrimonio cientifico.

A fauna dailha de Porto Santo pode ser caracterizada no ambito das ilhas da macaronésia, e atendendo
as condi¢cdes meteoroldgicas dominantes na ilha, e aos habitats presentes. Assim, a sua pequena
dimensao e a baixa precipitacdao condicionam fortemente a fauna terrestre.

Figura 3.12_Cagarro (Calonectris diomedea borealis) e moreia-serpente (Enchelycore anatina)

&

Fonte: © SRA, 2014 /©Portosan;cosub Dive Clenter

No que diz respeito aos vertebrados, a fauna é dominada pelas aves. A herpetofauna e a mamofauna
sdo pobres, sendo esta ultima dominada por espécies introduzidas. Na ilha de Porto Santo apenas uma
espécie endémica de réptil terrestre esta presente de forma abundante, acompanhada ja por pelo
menos uma espécie exodtica. Das 8 espécies de mamiferos terrestres presentes na ilha de Porto Santo,
7 foram introduzidas. Em funcdo das atividades humanas, distintos ilhéus possuem ou possuiram
anteriormente na sua fauna algumas destas espécies. Uma referéncia especial deve ser feita
relativamente as ratazanas. Com efeito, para além dos efeitos negativos desta espécie com
caracteristicas invasoras no ecossistema insular, resultando em prejuizos para a reprodugdo de
algumas aves, deve ser referido o seu impacto na agricultura e nas zonas urbanizadas. Estes efeitos
tém conduzido a dispendiosas campanhas de reducdo destes roedores, com efeitos negativos no
ecossistema pela dispersdo de agentes toéxicos. Outra referéncia deve ser feita relativamente aos
coelhos. Introduzidos ha varios séculos, tornaram-se tdao abundantes que o seu efeito negativo nas
plantas endémicas foi grande. Mais recentemente, a ocorréncia de varias epizootias levou ao seu quase
desaparecimento. Devido a pequena dimensdo da ilha, qualquer divisdo entre a zona que resta mais
proxima e a mais afastada do mar resulta numa separagao artificial. Com efeito, a mobilidade das aves
de habitats terrestres induz uma distribuicao por toda a ilha. Assim sendo, quer seja no interior, quer
seja nas praias, mas com predominancia nas zonas himidas, agricolas e terrenos incultos, podemos
avistar um conjunto de 58 espécies de aves de habitats terrestres, das quais 19 sdo nidificantes.
Algumas ocorrem apenas na época migratéria e outras espécies sao de ocorréncia esporadica. Em
relagao as espécies nidificantes na ilha de Porto Santo, nenhuma delas apresenta estatuto de ameaca.
Deve referir-se a presenga de vdrias espécies exodticas, de introdugdo recente, bem como outras de
introducdo pretérita.

No que diz respeito aos invertebrados, deve ser sublinhada a presenca de varias espécies de caracdis
endémicos, algumas com estatuto de ameaca. Estdo listados 104 taxa de moluscos terrestres na ilha
de Porto Santo, o que atesta a importancia ecoldgica deste grupo de invertebrados. Duas espécies de
tarantulas endémicas devem igualmente ser referidas. Os seis ilhéus de Porto Santo albergam 47
espécies de moluscos terrestres, 85% das quais sdo endémicas.

Os habitats marinhos sdo tipicos da regido biogeografica da Macaronésia, com espécies raras e Unicas
qgue fazem com que o espago tenha um elevado valor natural, cientifico e paisagistico. A maioria dos
habitats é constituida por litoral rochoso, com fundos de rocha e areia. Nestes existem, em alguns
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locais, plataformas rochosas mais ou menos planas que ficam emersas na baixa-mar, dando origem ao
aparecimento de pocas de maré. Em alguns pontos da costa existem pequenas praias de calhau rolado,
normalmente em enseadas ou foz de ribeiras. Na costa Sul os habitats caracteristicos sdo os de praia
de areia fina, de origem calcaria e com mistura de elementos vulcanicos. Os Ilhéus abrangidos na area
de intervencao constituem um habitat particular para a fauna marinha subaqudtica e para as aves. A
macrofauna costeira marinha é constituida por um grande nimero de espécies de aves, peixes e
crustaceos marinhos, bem como, em menor ndmero, moluscos e mamiferos e ainda uma grande
guantidade de grupos taxondmicos menos conspicuos. Todas estas espécies da macrofauna costeira
estdo dependentes do meio marinho, quer para se alimentar, como as aves, quer como habitat
obrigatdrio, como os peixes. Tanto a ilha de Porto Santo como os ilhéus circundantes possuem habitats
propicios para a nidificacdo de algumas espécies de aves marinhas: arribas, planaltos e praia com
dunas. De acordo com registos recentes foram observadas em Porto Santo e ilhéus envolventes 45
espécies de aves de habitats marinhos.

Figura 3.13_Fundo rochoso com vérias espécies de vertebrados e invertebrados / Castanheta-preta, Abudefduf luridus
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Fonte: ©Rheadive
Algumas espécies estdo incluidas no Anexo | da Diretiva Aves e no Anexo Il da Convencgdo de Berna. Em

termos de estatuto de conservagdo trés espécies pertencem a categoria “Vulneravel” e uma a categoria
“Em Perigo”.

As 4guas circundantes de Porto Santo e respetivos Ilhéus s3o ricas em peixes marinhos. Assim, muitas
espécies podem ocorrer, em funcdo do tipo de substrato. Destas espécies, algumas sdo importantes
para a pesca que é efetuada na regido, quer seja profissional, quer seja ludica. O ambiente costeiro
rochoso do arquipélago é dominado por peixes de ampla distribuicdo geografica, com espécie de dguas
guentes e de dguas temperadas. Destacam-se alguns endemismos da Macaronésia. Pelo menos trés
espécies apresentam estatuto de ameaca (duas “Vulneravel” e uma “Em Perigo”). Algumas espécies de
Cetaceos ocorrem nas aguas do Porto Santo, sendo as mais abundantes na area marinha de
intervenc¢do do POC os Golfinhos. Outras espécies que ocorrem nas aguas do arquipélago da Madeira,
e que poderdo eventualmente cruzar a area de interveng¢do do POC, como algumas espécies de Baleia,
todas incluidas no Anexo IV da Diretiva 92/43/CEE. A restante fauna de vertebrados é composta por
espécies de Tartarugas marinhas, estando uma das espécies com estatuto “Em Perigo”. Os habitats
marinhos sdo ricos também em Crustiaceos, Moluscos, Sipunculideos, Anelideos, Cnidarios,
Equinodermes, Ofiurideos, Espongidrios e Ascideas, alguns deles com importancia econémica como
alguns Crustaceos e alguns Moluscos, havendo legislagdo que efetua gestao da respetiva exploragdo.
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O uso atual do solo resulta da conjugacdo de diversas fontes de informacdo, tendo como base a Carta
de Ocupacgdo do Uso do Solo da Regido Auténoma da Madeira (COSRAM) de 2007, complementada por
levantamentos de campo e fotointerpreta¢do do ortofotomapas, de 2007. Outras fontes de informacgao
de fotografia aérea mais recente foram também consultadas.

A representatividade das categorias de uso do solo é claramente dominada pela classe da vegetacao
natural tanto na drea de intervencdo como na ilha, sendo fundamentalmente composta por vegetagao
herbacea e matos. Na drea de intervengdo destaca-se em segundo plano a elevada representatividade
das areas descobertas, destacando-se dentro destas as areas de rocha nua devido a elevada
percentagem de litoral em arriba aqui existente. O litoral representa duas realidades opostas: a costa
sul dominada pelas dreas de praias e dunas, enquanto na costa norte dominam as dreas de rocha nua.

Os ilhéus do Porto Santo sdao ocupados por vegetagao natural, apenas no ilhéu de Baixo e de Cima, e
areas de rocha nua.

As areas agricolas, devido a sua localizagao preferencial na parte central da ilha, possuem uma
expressividade baixa, caracterizando-se por pequenas manchas de vinha junto ao sistema dunar e
outras dreas de culturas temporarias e hortas. As situagdes de abandono agricola e colonizagdo por
vegetacdo natural sdo frequentes. As areas florestais, fundamentalmente pinhais, possuem uma
representatividade superior no litoral da ilha devido as areas florestadas nos picos litorais, conferindo
ocupacao de 10% do territdrio litoral.

A ocupacdo urbana cinge-se unicamente a costa sul da ilha possuindo uma representatividade desta
praticamente igual tanto na ilha como no litoral, correspondendo a 7% do territério analisado. As
infraestruturas sdo dominadas por duas estruturas tipicas dos contextos insulares: um aeroporto e a
area portudria.
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Figura 3.15_Uso atual do solo na drea de intervengao
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Em termos de instrumentos de gestdo territorial com incidéncia na drea de intervengdo, existem varios
planos em vigor, desde o Plano Regional de Ordenamento do Territério, planos de natureza estratégia
e setorial, um plano especial de ordenamento do territério e, os planos municipais de ordenamento
territorial (PMOT), nomeadamente o Plano Diretor Municipal (PDM) e dois Planos de Urbanizagdo (PU).

O Plano de Ordenamento e Gest3o da Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto Santo (POGRMPPS)
tem por objetivos gerais assegurar a preservagdo do equilibrio natural, numa perspetiva de uma
correta estratégia de conservacdo e gestdo, garantir a defesa e valorizacdo do patrimdnio natural e
cultural e fixar o regime de gestdo compativel com a protecdo e valorizagdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento das atividades humanas em presenca.

Em termos de uso, ocupacgdo e transformacao, a drea de intervengdo do POGRAMPPS é constituida
por uma area terrestre de solo rural e por uma drea marinha. O POGRAMPPS considera diferentes areas
com protecdo distinta:

«  Area de Protegdo Total;

= Area de Protegdo Parcial Tipo I e Il.
Em termos regulamentares, o plano define um conjunto de disposi¢des apliciveis a area de
intervengdo, através de disposicdes que definem os atos e as atividades a realizar, interditas ou

condicionadas e as disposi¢cdes associadas as areas naturais e cuja articulagdo com o POC Porto Santo
deverd ser evidenciada.

Os PMOT em vigor no Porto Santo correspondem ao PDM do Porto Santo e dois PU — Frente Mar e
Golfe do Porto Santo.
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Figura 3.16_Incidéncia espacial dos planos municipais de ordenamento do territério na area de intervengao
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O PDM do Porto Santo define o modelo de ordenamento de todo o territdrio municipal, exceto nas
areas objeto de Plano de Urbaniza¢do. O PU do Golfe Resort do Porto Santo (PUGRPS) abrange uma
area de cerca de 400ha localizada na parte ocidental do concelho, abrangendo quase exclusivamente
solo rural do PDM. O PU da Frente de Mar Campo de Baixo/Calheta (PUFMCBC) abrange uma area de
189ha localizada na parte sudoeste do concelho, incluindo solo urbano e espagos naturais.

Figura 3.17_Classificagdo do solo da area de intervengdo, de acordo com o PDM e PU

1% 2%

\
B

= Areas urbanas = Areas de equipamento
= Espacos de infraestruturas m Espacos industriais

= Espacos agricolas = Espacgos naturais

m Espacos florestais m Espacos a florestar

= Espacos de paisagem humanizada a proteger m Area a estudar no POOC

140 133
120
100

80

60

40

0 —
Areas Zonas Verdes ® Espacos residenciais ® Espacos centrais = Espacos mistos
habitacionais de Recreio e
Desporto m Espagos verdes m Espacos turisticos = Solo rustico

m 31



FASE 27PRE—PROF’OSTA
VOLIME |I_PRE-PROPOSTA

De acordo com o PDM para a area de intervengdo, excluindo as dreas de incidéncia dos dois PU em
vigor, cerca 55% do territdrio estd afeto ao uso natural, sendo a segunda classe mais representativa a
classe Espacos a Florestar, que corresponde a 16% que juntando aos Espacos Florestais representa 24%
do territério. O urbano corresponde a cerca de 11 % englobando as areas urbanas juntamente com as
de equipamentos, industriais e de infraestruturas. Salienta-se a existéncia de uma area de cerca de
100ha (dos quais cerca de 70ha estdo inseridos na area do PU Frente de Mar) correspondente a faixa
urbana litoral, que constitui um “vazio” regulamentar a nivel do PDM uma vez que este remete para a
elaboracdo do, entdo, plano de ordenamento da orla costeira. Esta area estad significativamente
ocupada.

No PU do Golfe apenas uma pequena parte do PU se encontra em area de POC (cerca de 143 ha). No
caso do PU Frente de Mar toda a area de intervengao encontra-se na area do POC Porto Santo. No PU
Frente de Mar, percebe-se que 44% do territério é considerado como solo rustico, dividido por areais,
lajedos e Espago Cultural. Os espagos turisticos correspondem a 39% da area de intervengao.

No PU do Golfe a drea que coincide com o POC é dominado pela classe Zonas Verdes de Recreio e
Desporto, que representam 93% da area incluida no POC. As restantes dreas dizem respeito a areas de
colmatacdo urbana (pequenas areas) e de areas habitacionais (de edificacdo programada).

A paisagem de Porto Santo distingue-se totalmente das restantes paisagens madeirenses, destacando-
se a sua tonalidade mais amarela que levaram a designacao desta ilha como a llha Dourada. Possui um
relevo menos acentuado que a Madeira, sendo a paisagem do Porto Santo marcada ainda assim pelos
seus Picos, que correspondem a afloramentos rochosos que constituem nucleos de maior resisténcia a
erosdo. Possui uma diversidade de paisagens litorais assinalavel dividida entre uma costa sul de areais
e dunas e uma costa norte de arribas recortadas com pequenas baias.

Possui um importante patrimoénio geoldgico enquadrado pela existéncia de um Geoparque
internacional, constituido por uma elevada variedade de formagbes geoldgicas permitindo a
composi¢cdo de paisagens costeiras diversificadas quer ao nivel do recorte da costa, textura, aspeto
cromatico ou altura das suas formagdes. A existéncia de vdrias dreas protegidas comprova a
diversidade e importancia do seu patrimdnio natural, quer a nivel regional que a nivel europeu com a
definicdo da Zonas Especiais de Conservacdo do Pico Branco e dos Ilhéus do Porto Santo.

Ndo se podem considerar graves degradag¢des ambientais na Ilha do Porto Santo, apesar de alguns
fatores assinalados poderem contribuir para a reducdo da qualidade ambiental da ilha, nomeadamente
a necessidade de acompanhar a aposta turistica tentando minimizar as situa¢des de elevada volumetria
de construgdes, de extensas manchas edificadas ao longo da costa, e das dificuldades criadas em
aceder ao dominio hidrico, em especial as praias. O possivel aumento da carga poluente associada a
maiores cargas turisticas e consequente esfor¢o dos recursos naturais, nomeadamente de dgua sdo
outras questdes a monitorizar.

As plantas invasoras constituem uma ameaga a muitos ecossistemas naturais provocando um
desequilibrio que pode gerar efeitos nefastos na biodiversidade e na propria paisagem local. Esta
situagdo é mais notdria na costa sul onde as zonas de dunas estdao ocupadas fundamentalmente por
espécies ndo nativas. Para a recupera¢do da vegetacdo dunar nativa seria importante eliminar o
dominio destas espécies ndo nativas, com bastante precauc¢do devido aos fenédmenos de instabilidade
no sistema dunar. Serd necessario um plano de recuperac¢do do sistema dunar para minimizar estas
situages.

Com base na analise comparativa entre o uso atual do solo e o uso previsto pode-se concluir que as
tendéncias de evolugdo da transformacgdo e ocupacgao do solo revelam, em primeiro lugar, a diferenca
entre o que sdo os usos naturais inventariados para drea de intervencao e as propostas dos PDM. O
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uso agricola possui no PDM uma expressdao mais elevada na area de intervengdo, sendo ocupado por
areas de vegetacdo natural provavelmente por abandono agricola. As areas florestais inventariadas sao
inferiores em termos de area as inventariadas no PDM, mas a diferenca é ainda mais significativa se
tivermos em conta o conjunto de dreas que o PDM define como a florestar. Ndo ha uma diferenca
assinalavel entre as dreas urbanas programadas no PDM e as areas edificadas existentes.

Figura 3.19_ Analise das tendéncias de ocupacgdo do solo
55% 54% 8% 11%
24%

5% 1%

NATURAL FLORESTAL AGRiCOLA URBANO

As areas edificadas identificadas na drea de intervencdo do POC Porto Santo correspondem a ocupacgao
urbana existente e programada, de acordo com o PDM e Planos de Urbanizacdo em vigor.

E na cidade que se concentra a grande maioria da populacdo da Ilha — cuja zona central se situa na
frente maritima — e onde ocorrem as maiores pressées urbanisticas. Por outro lado, a mancha urbana
desenvolve-se para poente, para as zonas do Campo de Baixo e Ponta, onde se verifica uma maior
pressdo turistica sobre os terrenos ainda sem ocupacao, localizados numa faixa de 500m a partir da
costa.

De um modo geral pode afirmar-se que existem duas formas complementares de ocupacdo urbana na
frente litoral da costa sul: a nuclear — de malha regular, de maior densidade — e a linear — que se
desenvolve ao longo da Estrada Regional e que constitui essencialmente uma extensao da cidade. Em
termos de tipologia de edificagdo, predomina a construgdo isolada adjacente a via, variando entre a
moradia, o equipamento e o bloco coletivo.

Na zona mais antiga do aglomerado urbano, a morfologia dominante é o quarteirdo tradicional,
constituido por frentes continuas e volumetrias baixas, raramente interrompidas por edificios
coletivos. Por sua vez, na coroa em torno da zona antiga predominam as habitagdes em banda e
isoladas. Quanto ao setor poente da cidade — Ponta e Campo de Baixo — apresenta inUmeras
parcelas/lotes por ocupar e uma predominancia de funcdes turisticas (resorts, hotéis e hotéis-
apartamentos, habitacdo de uso sazonal). Aqui alternam as tipologias de habitacdo unifamiliar e os
grandes blocos e ainda espacos de alguma densidade correspondendo aos condominios ou resorts.

A presenca de um sistema dunar com alguma dimensdo garante o afastamento real e visual entre as
areas urbanizadas e a praia, sobretudo no setor a poente do centro da cidade. Por outro lado, parte
desse setor encontra-se ja preenchido por conjuntos edificados de uso turistico, e que, apesar do
sistema dunar que os enquadra assegurar algum afastamento relativamente ao areal, causa um
impacto visualmente expressivo sobretudo devido a densidade construtiva que os caracteriza.

A ilha do Porto Santo possui um conjunto de praias maritimas que constituem um dos principais
recursos turisticos da ilha. Os levantamentos de campo permitiram ter uma perspetiva da utilizagao
das praias num dos periodos com maior ocupac¢do, sendo possivel verificar se os servicos e
equipamentos de apoio as praias, tais como acessos, estacionamentos, apoios de praia, entre outros,
se encontravam bem dimensionados ou demonstram insuficiéncias face a sua utilizacdo.

Na ilha do Porto Santo identificam-se 13 praias, distribuindo-se 10 pelo litoral arenoso da costa sul da
ilha, e as restantes 3 pelo litoral de arriba. O areal continuo existente na costa sul permite uma fruicao
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muito facilitada por parte da popula¢do e garante praias com uma capacidade de carga muito superior
as restantes praias identificadas.

Fonte: Equipa Técnica (2017) A

Morfologicamente, as Praias do Porto Santo dividem-se em 3 grupos: Praias de areia em litoral arenoso,
Praias de areia em litoral de arriba e Praias de calhau em litoral de arriba — semelhantes as praias
descritas anteriormente sé que ndo possuem deposi¢do de areia e como tal a praia é formada por
calhau rolado e ndo um areal. As praias de areia em litoral arenoso dominam claramente face as outras
morfologias, ja que 10 das 13 praias identificadas se enquadram nesta morfologia.

Em termos de qualidade da agua, 8 das 13 praias estdo definidas como 4gua balnear e sdo alvo de
monitorizagdo constante possuindo todas elas graus de exceléncia.

No que se refere as componentes e instalagdes das praias, Porto Santo possui situa¢des de grande
diversidade existindo desde pequenas baias naturais a praias com niveis de infraestruturacdo e
equipamentos muito assinaldveis.

Do levantamento e analise dos dados relativos as Edificagbes em Dominio Hidrico Maritimo (DHM),
constata-se que na area de DHM, a tipologia de uso mais frequente no DHM (48%) corresponde as
edificacdes afetas a abrigos para barcos, casas de lazer e outras fungdes multiplas. Foram assim
agrupadas por constituirem edificios com caracteristicas semelhantes com a mesma funcdo original
(casa de lancha), evocando um passado de atividade piscatdria relevante. A Habitacdo surge em
segundo lugar com aproximadamente 17% das edificag0es.

Figura 3.21_Casas de lazer/abrigos para barcos
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Fonte: Equipa Técnica (2017)

A “casa de lazer” ou “casa de lancha”, faz parte da memdria coletiva de Porto Santo e corresponde a
uma tipologia tipica local, consistindo numa edificacdo com 1 piso e cerca de 25 a 30m?, formando
conjuntos localizados junto ao areal, onde antigamente serviam como abrigos para barcos que
entretanto tém sido transformadas em casas de férias e de recreio balnear.
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Em termos de estado de conservacdo, mais de metade dos edificios encontra-se em bom estado apenas
9 edificios foram considerados em ruina. Refira-se que aproximadamente 30% das edificacGes foram
construidas nos ultimos 20 anos.

Segundo o PDM em vigor, verifica-se que a maior parte dos edificios situados em DHM localizam-se na
area delimitada na carta de ordenamento como “area a estudar no ambito do POOC”, correspondendo
a uma area para a qual o PDM nao define qualquer regulamentacado. Contudo, parte desta zona é
abrangida pelo PU da Frente de Mar/Campo de Baixo-Calheta onde se localizam cerca de 17 edificios
implantados em solo rustico, tal como definido no zonamento deste PMOT.

Em termos de titularidade das areas integradas no DHM, de acordo com a informacao disponibilizada,
desconhece-se a existéncia no Porto Santo de autos de delimitacdo.

3.2. DIAGNOSTICO PROSPETIVO

As sinteses de caracterizacdo resultam das caracterizacGes produzidas, nas quais se evidenciam as
principais caracteristicas da area de intervencao, sistematizadas em funcao de uma leitura prospetiva
dos principais fatores que contribuem para melhor caracterizar a orla costeira no seu estado atual. Esta
sintese de caracterizacdo estratégica € um momento chave, do ponto de vista metodolégico, porque
nele se vao:

= Destacar os aspetos mais relevantes que caracterizam a realidade territorial e do seu
“ambiente” externo;

= Cruzar essas caracteristicas de forma a dar uma imagem integrada da realidade territorial;

= Tornar claro quais sdo os elementos mais marcantes do espaco litoral tendo em vista a
definicdo de apostas de desenvolvimento subsequentes.

Complementarmente, o diagndstico prospetivo é uma reflexao sobre o territério no qual se evidenciam
as principais caracteristicas estaticas e evolutivas da area de intervenc¢ao e que resultou da validagdo
das caracterizacGes apresentadas na fase anterior.

O diagndstico é desenvolvido através de uma andlise SWOT, (do inglés strenghts, weaknesses,
opportunities e threats), ou seja, o da divisdo da andlise entre a avaliagdo dos “fatores externos e
internos” que condicionam ou potenciam os fendmenos de desenvolvimento do litoral e, dentro
destes, a separagao entre vetores positivos ou negativos. No seu conjunto estes vetores denominam-
se como:

= Anadlise externa (oportunidades e ameagas) — oportunidades sdo as dindmicas positivas,
externas ao objeto de andlise, que poderao interferir no futuro do territério; ameacgas sao os
fatores de concorréncia e desagregacao desse mesmo territério;

= Analise interna (pontos fortes e pontos fracos) — pontos fortes sdo as potencialidades do
territério (os recursos, as dinamicas, os valores); pontos fracos sdo os seus estrangulamentos
(as degradacoes, as disfuncdes, os erros urbanisticos, etc).

O posicionamento desta area face ao territério envolvente, a sua fragilidade e o valor estratégico dos
seus recursos, bem como as vocacdes existentes e os objetivos do POCPS, permitirdo definir os seus
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fatores nucleares, que serdo enformadores das metas e apostas que se sucederdo. Este é o segundo
produto do diagndstico.

Figura 3.22_Configuragdo e prescri¢es estratégicas do diagndstico prospetivo
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1_POPULAGCAO E CONDICOES DE VIDA

Pontos fortes

= Estrutura etdria da populagdo e niveis de qualificagdo
favoraveis ao desenvolvimento econdmico a
curto/médio prazo

= Modelo de ocupacdo territorial caracterizado pela
quase inexisténcia de residentes isolados

= Previstos investimentos significativos no setor do
turismo (alojamento) no concelho, com potencial de
criagdo de emprego

= Parque edificado recente, bem infraestruturado e em
bom estado de conservagao

Oportunidades

= Tendéncia de procura turistica da ilha impulsionada
pela inseguranga em destinos concorrenciais

= Aprovacgao recente do Programa de Ordenamento
Turistico da RAM prevendo desencadear diversas ages
com vista ao desenvolvimento turistico do concelho,
qualificagdo da oferta e diversificagdo econémica

ANALISE INTERNA

Pontos fracos

Excedente de fogos vagos com risco de degradagdo
fisica do espago urbano

LimitagOes a renovagao da populagao: faixas etarias
mais jovens com peso reduzido no total da populagdo
residente e risco de fuga associada a procura de
formacdo de nivel superior

Desemprego elevado no contexto regional

Elevada percentagem de alojamentos familiares vagos
face a média nacional

ANALISE EXTERNA

Ameacas

Excessiva dependéncia do emprego de um Unico setor
econdmico, o turismo, com forte caracter sazonal

Facilidade crescente de ligagdes inter-ilhas pode induzir
acentuar numero de alojamento de uso sazonal, bem
como usos temporarios alternativos ao turismo, como
o alojamento local
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_ACESSIBILIDADES

Pontos fortes

= Boa acessibilidade entre as principais infraestruturas
de comunicagdo, equipamentos e areas urbanas

= Acessibilidade facilitada pela morfologia favoravel,
particularmente na zona litoral da costa sul

= Melhoria das condigdes de acesso direto ao mar no
litoral sul (e.g. ciclovia)

= Existéncia de uma ciclovia que percorre grande parte
da estrada ao longo da costa sul

= Regularidade e melhoria das condigdes do transporte
maritimo

= Existe uma infraestrutura portuaria com valéncias
minimamente adequadas ao transporte de
passageiros, movimentagdo de mercadorias, recreio e
pesca

= Boa capacidade e caracteristicas fisicas do Aeroporto,
o que lhe permite movimentar qualquer tipo de
aeronave

= Reforgo das ligagdes aéreas regulares com o
Continente, contribuindo para a redugdo da pressao
nas ligacdes inter-ilhas e melhoria da acessibilidade
externa

Oportunidades

= Aposta na requalificagdo de tragados e na
pavimentagdo das rodovias existentes, através da
reclassificagdo de acordo com o novo Estatuto das
Vias de Comunicagdo Terrestre da RAM

= Aumento do transporte aéreo e maritimo

= Requalificagdo da zona do Porto dos Frades e do
Zimbralinho como estruturas de apoio as atividades
nauticas de acordo com o POTRAM

= Aposta no transporte publico coletivo, com maior
numero de carreiras diarias, servindo ndo sé de forma
mais eficaz a populagao residente como os visitantes;
e dessa forma contribuir para a redugdo da pressdo
automovel no litoral e melhoria da qualidade do ar

= CondigOes para contrariar sazonalidade das ligagGes a
outros destinos europeus, procurando atrair visitantes
fora da época alta

= Clarificagdo da dominialidade portuaria e dos usos e
atividades no terrapleno

= Potencial para o aumento da capacidade de
acolhimento de embarcagdes de recreio
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ANALISE INTERNA

Pontos fracos

Trogos de estradas regionais com fungdes urbanas
onde coexistem vdrias utilizagGes que reduzem o
conforto e a fluidez do trafego e a seguranga das
pessoas e de bens

Diminui¢do do nimero de acessos ao mar na costa sul
devido a ocupacgdo de faixas continuas do territério
por grandes empreendimentos turisticos

Desajustamentos na oferta em determinadas alturas
do ano, sendo insuficiente para a procura registada,
sobretudo nos periodos em que é suprimida a ligagdo
maritima

Sazonalidade da oferta de ligacoes aéreas e maritimas

Dinamicas sedimentares na entrada do porto e
envolvente proxima podem prejudicar a
operacionalidade do mesmo e ter impactos negativos
nas praias

ANALISE EXTERNA

Ameacgas

Elevado prego das passagens aéreas para a ilha

Tendéncia de diminuigdo dos acessos publicos ao
litoral

Aumento da pressao do automovel no litoral

Diminui¢do da competitividade da ilha por dificuldades
de resposta ao aumento da capacidade de carga por
unidade de transporte maritimo — navios com
dimensdes cada vez maiores
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3_BASE ECONOMICA

ANALISE INTERNA

Pontos fortes Pontos fracos

= Elevado nivel de qualificagdo da populagdo superior a = Taxa de desemprego superior a da regido

média da regido = Forte dependéncia do setor tercidrio, que ocupa mais

= Destino turistico seguro e acolhedor de 84% dos empregados

) . . 5 . . . L
= Recursos com potencial turistico, ainda ndo explorados Tendéncia para o desaparecimento do setor primario

= Auséncia de produtos complementares locais

= Setores primdrios e secundarios com potencial de . L
associados ao turismo

exploragdo associados ao destino turistico que Porto
Santo promove

ANALISE EXTERNA

Oportunidades Ameacgas

= Operacionalizagdo do Programa de Ordenamento = Dependéncia do produto sol e mar

Turistico da RAM
= Custos de transportes

= Assuncdo e valorizagdo de destinos turisticos assentes

. . .
no desenvolvimento sustentavel do territdrio EEElETSHmEie ¢ [P DEne el ¢ @ [pest HHEea

no porto

= Setor turistico sujeito a fortes ameagas externas
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4_GEOLOGIA, GEOTECNIA E RECURSOS MINERAIS

Pontos fortes

Patrimdnio Geoldgico de grande significado
relacionado com a construgdo geoldgica (vulcanica e
sedimentar) da ilha, materializado no GeoParque

Patrimdnio geoldgico com potencial para o
desenvolvimento de turismo tematico

Patrimdnio natural constituido pela praia, com grande
impacto na receita turistica da ilha

Baixos risco sismico e vulcanico

Propriedades medicinais das areias da Praia de Porto
Santo

Oportunidades
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Possibilidade de algum controlo sobre a orla costeira

Programa de manutengdo da infraestrutura portudarias

incluindo intervengdes de manutengao dos fundos
qgue tenham como destino final, para os sedimentos
dragados, a alimentagdo de praias ou a reposicdo dos
sedimentos no transito sedimentar

Implementagdo de um programa de monitorizagdao
dos sedimentos na bacia portuaria e envolvente

Controlo apertado no licenciamento acerca da
localizagdo e desenvolvimento da exploragdo dos
recursos, suportada por estudos que garantam a
estabilidade geotécnica e protejam o importante
patriménio geoldgico

Mobilizagdo de entidades cientifico-tecnoldgicas com
o intuito de promover caracterizagdes mecanicas de
ambito regional que enquadrem os comportamentos
mecanicos das formacgdes terrosas e rochosas,
sobretudo aquelas que constituem as zonas com
instabilidades instaladas e/ou potenciais.

Estabelecimento de programas de monitorizagao para
avaliar as taxas de recuo erosivo

ANALISE INTERNA

Pontos fracos

Instabilidade generalizada das arribas costeiras

Pouca informagdo sobre as taxas de recuo da linha de
costa

Ocorréncia de regimes torrenciais durante a estagao
chuvosa que geram ravinamentos e instabilidades
frequentes

Informagdo escassa sobre o comportamento
mecanico dos macicos e respetivos materiais
constituintes

Extragdo e utilizagdo de recursos deficientemente
documentado

Dada a pequena dimensdo espacial da ilha e a sua
beleza natural, qualquer mancha de exploragao
representa um impacto ambiental elevado

ANALISE EXTERNA

Ameagas

= Algumas pressdes da edificabilidade em zonas

vulneraveis da costa sul podendo induzir, a médio ou
longo prazo, a construgdo de estruturas de defesa
costeira

Dificuldades e alguma margem de incerteza na
previsdo de fenédmenos extremos e das suas
potenciais consequéncias nas infraestruturas
portuarias
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5_DINAMICA COSTEIRA

Pontos fortes

= Existe um razoavel conhecimento e dados sobre
dindmica costeira

= Diversas equipas aplicaram modelos numéricos para o
estudo de condigdes locais

= Clima de agitagdo maritima sazonal, com estados de
agitagdo moderadamente energéticos. Costa sul muito
abrigada em relagdo a agitagdo maritima

= Vasta baia na costa sul com praia arenosa e dunas

= A orla costeira de arribas tem paisagens notaveis

= Uma elevada percentagem da orla costeira ndo se
encontra artificializada ou descaracterizada

= Existem fontes sedimentares que poderdo ser
utilizadas em operagdes de alimentagdo artificial na

praia da costa sul

= N3o existem estruturas de defesa costeira

ANALISE INTERNA

Pontos fracos

As agOes naturais sobre a orla costeira identificadas
como potenciadoras de riscos em relagdo a
populagdes, ecossistemas e patrimonio edificado sdo
os temporais no mar (agitagdo), os deslizamentos de
encostas, as quedas de blocos e as cheias torrenciais

As acBes antropogénicas identificadas, com maior
relevancia, sdo os potenciais acidentes com navios
transportando poluentes, os derrames de substancias
poluentes a partir de navios, e os deslizamentos
provocados por movimentos, impermeabilizagdo e
alteragdo de cobertura dos solos bem como a
edificagdo em dareas vulneraveis

Foram identificados alguns problemas e situagdes
tipificando situagGes associadas a dinamica costeira
que tém suscitado preocupagdes

Muros e alguns edificios construidos na praia ou nas
dunas, prejudicam as dinamicas naturais do areal, o
acesso publico as praias e afetaram valores
paisagisticos naturais

Associada a causas naturais e antrépicas, podera estar
a verificar-se uma tendéncia para o desassoreamento
da praia de Porto Santo

Dinamicas (sazonais, inter-anuais) da praia e dunas da
costa sul entram em conflito com edificaces e uso
balnear

Inexisténcia de dados hidrodinamicos na baia da costa
sul

Auséncia de dados topo-batimétricos da praia na
costa sul que permitam estabelecer a resposta da
praia a eventos de temporal e estimar tempos de
recuperacao da mesma

Limitagdes na capacidade cientifica em relagdo a
previsdo da evolugdo da dinamica costeira
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5_DINAMICA COSTEIRA (cont.)

ANALISE EXTERNA

Oportunidades Ameacgas

Clarificagdo da gestdo do Dominio Publico Maritimo e
reposi¢ao da legalidade em relagdo a ocupagoes

Clarificagdo da dominialidade do Porto de Porto Santo

Retoma do registo de dados da agitagdo maritima na
boia onddgrafo

A ndo ocupacdo de zonas vulneraveis as agoes diretas
e indiretas do mar e de outros agentes naturais
(instabilidade de arribas e taludes, galgamentos,
inundagGes, erosdes) é a medida preventiva mais
eficaz e aceitavel sob o ponto de vista técnico,
ambiental e econémico

Crescente preocupag¢do em relagdo as dindamicas
naturais e riscos associados

Implementacdo de um programa de monitorizagdo da
praia do Porto Santo

m42

Pressdo urbana sobre a orla costeira da costa sul da
ilha, incluindo o Dominio Publico Maritimo,
acompanhando a expansdo urbana e o
desenvolvimento turistico

Projetos de edificagGes e aumento de area edificada
ou alteragdo de usos originais (caso das casas das
lanchas) sem a consideragdo de aspetos de seguranga,
a médio e longo prazo, associados as agoes diretas e
indiretas do mar

Aumento da artificializagdo da linha de costa através
de muros construidos na praia ou nas dunas,
prejudicando as dinamicas naturais do areal, o acesso
publico as praias e destruindo valores paisagisticos
naturais

Alteragdes climaticas (aumento do nivel médio do
mar, reduzida diminui¢do da intensidade do vento)

Dificuldades de previsdo da ocorréncia de fenémenos
extremos e das suas potenciais consequéncias no
edificado ribeirinho

Potencial de ocorréncia de regimes torrenciais em
algumas linhas de drenagem, nos periodos de maior
pluviosidade, com impactes potencialmente negativos
nas zonas edificadas préximas das margens
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6_RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE DA AGUA

Pontos fortes

= Existéncia de uma estacdo dessalinizadora para
garantir o suprimento das necessidades de dgua das
populagGes e da industria

= Boa cobertura e controlo da qualidade de dgua
distribuida

Oportunidades

= Levantamento exaustivo das caracteristicas dos
recursos hidricos

= Estabelecimento de regras apertadas que permitam
minimizar a contaminagdo dos sistemas aquiferos, com
incidéncia no controlo das fossas sépticas

ANALISE INTERNA

Pontos fracos

Reduzida capacidade de suprimento a partir de dguas
superficiais

Reduzida capacidade de armazenamento subterraneo,
face as necessidades da ilha

Drenagem deficiente das principais linhas de dgua, que
tem como consequéncia o estabelecimento de regimes
torrenciais nos periodos de pluviosidade

Linhas de dagua pouco extensas e de regime
intermitente

Sistemas aquiferos sensiveis a polui¢do e salinizagdo

Monitorizagcdo deficiente dos recursos hidricos da ilha

ANALISE EXTERNA

Ameacas

Contaminagdo dos aquiferos

Alteragdo do regime de precipitagdo com as alteragoes
climaticas

Aumento das necessidades de dgua face aos cendrios
das alteracGes climaticas
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7_BIOTA DA ZONA COSTEIRA

ANALISE INTERNA

Pontos fortes Pontos fracos

= Ecossistemas com diversidade consideravel,
principalmente no que respeita a aves marinhas e
peixes

= Endemismo, especialmente em invertebrados

= Zonas de acesso dificil, propicias a protegdo de = Presenca de espécies invasoras

habitats e biodiversidade

) = Gestdo do ecossistema dunar pouco adequada
= Aguas cristalinas apropriadas para o turismo

subaquiatico = Escassez de agua nos habitats de dgua doce

= Praia arenosa extensa e com dunas = Pouca oferta no turismo de natureza

= Existéncia de muitas espécies de peixes com interesse ~ * Aparente inoperancia de planos de gestdo e
comercial para abastecimento do mercado ordenamento

= Existéncia de muitas espécies de peixes com interesse
para pesca ludica

= Existéncia de cartazes informativos sobre o patriménio
natural

= Existéncia de planos de gestdo e ordenamento

Oportunidades Ameacas
= Possibilidade de incremento de turismo ornitoldgico = Possibilidade de afetacdo dos ecossistemas por
baseado na diversidade de aves muito atrativa descargas acidentais da ETAR
= Possibilidade de incremento de atividades = Possibilidade de reintroducao de coelho para
subaquaticas atividades cinegéticas, com impacto negativo na flora

= Possibilidade de incremento de oferta turistica na e na agricultura

pesca ludica embarcada = Possibilidade de afetagdo dos ecossistemas dunares

= Possibilidade de melhor gestdo de recursos e melhor ol IR TR (DU B el parais

conservagdo da natureza com os novos instrumentos = Ppossibilidade de impactos negativos na avifauna, bem
de ordenamento do territorio como nos mamiferos marinhos, face a ampla area
destinada a exploragdo de energia edlica

Programa para
2 Orla Costeira
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8_USOS DO SOLO E PAISAGEM

Pontos fortes

= Publicagdo recente do Plano Regional de Turismo da
RAM com metas e objetivos de desenvolvimento
turistico para Porto Santo, que permitirdo reorientar
as estratégias de aproveitamento dos recursos
existentes e o desenvolvimento de novos produtos

= Com excegdo do nucleo mais antigo, a ocupagao
urbana é em termos globais, de baixa densidade e as
tipologias apresentam alguma variagdo sobretudo na
zona que concentra mais estabelecimentos hoteleiros,
assim como no centro civico

= Concentragao da maior parte da populagdo residente
no litoral, nas zonas menos vulneraveis da ilha

= A presenga de um sistema dunar com alguma
dimensdo garante o afastamento real e visual entre as
areas urbanizadas e a praia, sobretudo no setor a
poente do centro da cidade

= Exceléncia a nivel da qualidade da dgua balnear

= Grande oferta de praias na proximidade da
generalidade das areas urbanas, nomeadamente na
costa sul, onde se concentra a maior parte da
populagdo, bem como os grandes empreendimentos
turisticos

= Boas condigdes para o desenvolvimento de usos
conexos ao balnear, motivadas pela facilidade de
acesso ao litoral em todos os quadrantes da ilha,
nomeadamente mergulho, pesca desportiva,
observagdo de baleias e windsurf

= |nexisténcia de situagdes de poluigdo e degradagdo
ambiental em larga escala

= Eleigdo em 2012 da Praia de Porto Santo como uma
das 7 Maravilhas — Praias de Portugal

= Patrimdnio geoldgico de grande interesse e
diversidade

= Existéncia de miradouros sobre a orla costeira e de
trechos de paisagem notaveis

ANALISE INTERNA

Pontos fracos

Existéncia de uma area de cerca de 100ha,
correspondente a faixa urbana litoral, que constitui
um “vazio” regulamentar a nivel do PDM, na categoria
de “drea a estudar no ambito do POOC” e que se
encontra significativamente ocupada

Baixo nivel de execugdo dos planos de urbanizagao,
existindo sobretudo grandes parcelas na frente
maritima sem ocupagdo onde se preveem grandes
empreendimentos turisticos

Auséncia de um enquadramento das estratégias
municipais num referencial regional com
consequéncia ao nivel dos ganhos de eficiéncia e
sustentabilidade das opgdes adotadas em termos de
infraestruturas e equipamentos coletivos ou na
valorizagdo e divulgacdo dos ativos patrimoniais e
territdrios do municipio

Falta de critérios homogéneos e normas para a
definigdo da classificagdo e qualificagdo do solo;

A cidade de Porto Santo apresenta uma densidade de
tipologias coletivas muito acima da média regional, o
que se deve aos estabelecimentos hoteleiros
existentes

Tendéncia para o aparecimento de edificages
(grande parte habitacGes secunddrias ou recreio
balnear) ao longo do sistema dunar

Aparentes dificuldades ao nivel da fiscalizagdo das
edificagGes em areas rurais, derivadas da extensdo e
baixa densidade da ilha

Vulnerabilidade do territério, em especial da
paisagem, face a dindmica urbanistica
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8_USOS DO SOLO E PAISAGEM (cont.)

Oportunidades

= (larificagdo em relagdo a ocupagoes

= Revisdo do PROTAM que definird a estratégia de
desenvolvimento regional, constituindo-se como
quadro referencial para a elaboragdo de programas e
planos territoriais

= Grandes areas urbanas de espacgo urbanizavel ainda
por ocupar

= Crescimento da dinamica de construgdo, quer no setor
imobilidrio como no alojamento turistico, com
preocupacdes de sustentabilidade ambiental

= Reconhecimento do valor patrimonial histérico,
cultural e natural da ilha e dos seus ilhéus

= Emergéncia de oferta de qualidade dirigida as praticas
turisticas sustentaveis, ao turismo de natureza
(observagdo de cetdceos, montanhismo)

= Crescente sensibilizagdo para o valor do patriménio
enquanto portador de memdria e enquanto recurso

= Rede de percursos pedestres e de miradouro com
possibilidade de expansdo

ANALISE EXTERNA

Ameacgas

Vulnerabilidade do territdrio face a dinamica
urbanistica da ilha voltada para os empreendimentos
turisticos de grande densidade de ocupagdo da frente
litoral

Abandono das praticas agricolas e piscatdrias
tradicionais e obsolescéncia de edificagdes no dominio
hidrico

Alteragdo de usos e adaptag0Oes por vezes pouco
qualificadas de edificagdes e conjuntos urbanisticos
ligados a segunda residéncia e a atividades de lazer

Descaraterizagdo da frente litoral com a construgdo de
empreendimentos fora de escala

Impacto do aumento da carga turistica nos recursos
naturais, nomeadamente no recurso dgua

Alteragdes climaticas (aumento da temperatura,
humidade especifica, diminuigdo da temperatura...)
com impacto nos usos do solo e nos ecossistemas
naturais

Abandono das praticas agricolas tradicionais e
obsolescéncia de edificagGes e de equipamentos com
resultados negativos na qualidade cénica da paisagem

3.2.2 Fatores nucleares de sucesso do programa

VANTAGENS COMPETITIVAS:

= Estrutura etdria e niveis de qualificagdo favoraveis e capazes de responder aos novos desafios de desenvolvimento

emergentes

= Destino turistico atrativo pelas condi¢cdes de seguranca e de proximidade

= Afirmacgdo de dreas de interesse patrimonial diferenciado passivel de gerar procura de grupos especificos em
termos turisticos alternativos ou em completamento com o turismo de praia e sol

= Praia com caracteristicas naturais particulares e de reconhecida qualidade ambiental, onde existem trogos

relevantes sem presencga de construg@es ou urbanizagdo

= Porto Santo nucleo urbana com matriz identitaria favoravel ao acolhimento de visitantes e turistas com um espago

publico organizado e agraddvel para visitagao.

= Escala e dimensao territorial propicia ao desenvolvimento de percursos pedonais e clicaveis

= Parque edificado recente, bem infraestruturado e na generalidade em bom estado de conservagdo apto para

adaptagdo a usos em fungdo da procura

= Patrimdnio geoldgico e ambiental de grande significado, possibilita a aposta no desenvolvimento de turismo

cientifico e pedagogico

= Presenca de areas marinhas que integram habitats prioritarios

= Potencial exploragdo de recursos turisticos associado aos ilhéus e aos seus recursos naturais e patrimoniais em

especial geoldgicos
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CAPACIDADE DE DEFESA DO TERRITORIO:

= Oportunidade de desenvolvimento de novos produtos turisticos associados aos recursos naturais e a modelos de
sustentabilidade capazes de atenuar a sazonalidade

= Interesse dos operadores turisticos em desenvolver um modelo turistico assente na sustentabilidade e na
utilizagdo dos recursos locais de qualidade, nomeadamente os agricolas

= |ncentivos a politica de reabilitagdo urbana face a crescente procura deste territdrio para habitagdo de uso sazonal
ou secundario ou ainda para novas formas de utilizagdo turistica

= Boa e facil acessibilidade entre os principais equipamentos e areas urbanas permite explorar formas de
mobilidade suave ou sistemas de transporte assente em veiculos sustentaveis, servindo ndo sé de forma mais
eficaz a populagdo residente como os visitantes, contribuindo ainda para a redugdo da pressdo automével no
litoral e melhoria da qualidade do ar

= Elevada exposi¢do da costa sul as agdes do mar e o intenso hidrodinamismo sempre presente é favoravel sob o
ponto de vista de dispersdo de nutrientes e poluentes

= Qcorréncia de espécies com alguma relevancia para a conservagao a escala nacional e de habitats prioritdrios a
escala comunitaria, que se encontram em risco com o aumento da pressdo antrdpica

= |nteresse e predisposi¢cdo da Administragdo Regional em colaborar com empresas e associagdes civicas na
monitorizagdo do estado de conservagdo dos principais habitats e comunidades, promovendo ainda a
sensibilizagdo do publico em geral

NECESSIDADES DE RE-ORIENTACAO:

= Combate a tendéncia para a densificagdo junto a orla costeira de acordo com as orientagGes nacionais e
comunitarias

= Elevada percentagem de ativos no setor tercidrio, nomeadamente no turistico apesar do seu caracter sazonal,
pode potenciar o desenvolvimento do setor primdrio, quer agricola quer piscicola, contribuindo para a valorizagdo
do destino Porto Santo como sustentavel, Unico e auténtico

= Qrganizagdo do acesso a orla costeira, em especial as praias, facilitada pela morfologia favoravel em quase toda a
extensdo da linha de costa sul onde predominam as praias maritimas

= Aproveitamento dos elevados indicadores de mobilidade dos residentes para fins laborais como forma de
combate as elevadas taxas de desemprego

= Existéncia ainda de ativos no setor primario, apesar do seu caracter marcadamente tradicional, pode potenciar a
afirmagdo desta atividade, e dos seus produtos locais de reconhecido valor (como o vinho, o tomate ou outros
produtos agricolas)

= Exploragdo de novos ativos como recursos turisticos, nomeadamente os geoldgicos cujo valor e excecionalidade
permitird reforgar o destino auténtico e Unico do Porto Santo

= Possibilidade de controlo e monitorizagdo da erosdo costeira e da estabilidade das arribas ameniza os riscos da
atividade humana na orla litoral

= Aumento do nivel de vigilancia e fiscalizagdo, delimitagdo de dreas de visitagdo condicionada, controle de acesso
de visitantes e colocagao de sinalizagdo de qualidade para os valores naturais, promovendo a sensibilizagdo e
consciencializagao dos residentes e visitantes como medidas fundamentais para a preservagao de espécies e
habitats ameagados

= Reorganizagdo dos meios de gestao, fiscalizagdo e de intervengdo no litoral, especialmente nas areas onde se
verificam sobreposi¢ao de tutelas, como no dominio hidrico
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VULNERABILIDADES:
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Risco de degradagdo do patriménio edificado associado a idade do parque habitacional, potenciado pelo
envelhecimento da populagdo residente e pelo nimero de alojamentos vagos especialmente no nucleo mais
antigo da Vila Baleira

Tendéncia para a edificagdo na orla costeira em zonas mais expostas a agdes naturais potenciadoras de risco em
relagdo as populagdes e ao patrimonio edificado;

Crescente aumento dos veiculos ligeiros de passageiros e consequente tendéncia para abertura de novas vias
litorais

Sazonalidade da procura turistica ameaga sustentabilidade de novos projetos turisticos na ilha do Porto Santo
assentes na oferta, quase exclusiva, do produto sol e praia

Alteragdo de usos e adaptagGes por vezes pouco qualificadas de edificagdes e conjuntos urbanisticos ligados a
segunda residéncia e a atividades de lazer

Reduzida dimensdo da propriedade agricola dificulta a rentabilizagdo das atividades agricolas tradicionais, como é
o caso da vitivinicola

Diminuigdo da biodiversidade e da qualidade da paisagem com o aumento da pressdo antrdpica e consequente
urbanizagao e abertura de novos acessos sem medidas de controlo e de minimizagdao do impacte no coberto
vegetal onde a presenca de espécies exdticas com caracter infestante é marcante

Areas classificadas mal sinalizadas, fiscalizagdo insuficiente e lacunas ao nivel de fornecedores de atividades
turisticas de natureza nao favorecem uma politica de promogao turistica associada ao patrimdnio natural
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4. PRINCIPIOS, VISAO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Tomando como referéncia a Visao preconizada na ENGIZC, as especificidades da area de intervencao e
objetivos do POCPS, a Visdao defendidas para a orla costeira do Porto Santo pode ser formulada da
seguinte maneira:

Uma orla costeira reconhecida internacionalmente pela excecionalidade das suas caracteristicas
paisagisticas e qualidade ambiental, em particular das suas praias maritimas, onde a autenticidade
e o cardcter das paisagens traduzem uma riqueza geoldgica e biolégica elevada, diversificada,
ordenada e segura e onde a interface terra-mar é marcada pelo elevado valor natural e patrimonial
e pela presenga de um conjunto de ilhéus singulares

Esta visdo é convergente e inscreve-se plenamente nas visdes estabelecidas na Estratégia Nacional para
a Gestdo Integrada da Zona Costeira, na Estratégia Nacional para o Mar, no Plano de Situacdo do
Ordenamento do Espago Maritimo da RAM ou, ainda, de uma forma genérica com os restantes quadros
de referéncia estratégica da regido. A consecu¢do da Visdo assenta num conjunto de principios
estratégicos®, a saber:

= Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, garantindo a compatibilizacdo, no territério
abrangido pelo programa, entre o desenvolvimento socioecondmico e a conservacdao da
natureza, da biodiversidade e da geodiversidade, num quadro de qualidade de vida das
populagdes atuais e vindouras;

= Coesao e equidade, assegurando o equilibrio social e territorial e uma distribuicado equilibrada
dos recursos e das oportunidades;

= Prevencgdo e precaug¢ao, promovendo e antecipando consequéncias e adotando uma atitude
cautelar, minimizando riscos e impactos negativos.

A estes principios estratégicos, a legislacao refere outros de natureza operacional e de gestao que
serdo observados igualmente na elaboragdo do préprio programa, tais como: subsidiariedade,
participacao, corresponsabilizacdo e operacionalidade.

A VISAO aposta no desenvolvimento da orla costeira balizado por valores como a identidade, a
sustentabilidade, o ordenamento, a prevenc¢dao e a seguranga, aos quais se deve subordinar o
aproveitamento competitivo dos recursos e das oportunidades, tanto naturais como culturais, numa
perspetiva de qualidade de vida da populagao.

Em consonancia com enquadramento prospetivo e os principios estratégicos definidos, elegem-se
como objetivos estratégicos do POCPS:

= Assegurar a protecdo e valorizacdo dos recursos e do patrimdnio cultural, natural e
paisagistico;

= Prevenir e reduzir as situa¢gbes de riscos costeiros, os impactes ambientais, sociais e
econdmicos e a vulnerabilidade as alteragGes climaticas;

“ Principios a observar na elaboragéo dos programas nos termos da legislagéo.
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= Valorizar os usos e atividades costeiras e qualificar as praias maritimas enquanto ativo
natural, social e econdmico;

= Promover o desenvolvimento sustentavel da orla costeira através de uma abordagem
prospetiva, dindmica e adaptativa, que fomente a sua competitividade enquanto espaco
produtivo, gerador de riqueza e emprego;

= Assegurar a integracdo de politicas e de instrumentos de gestao territorial num quadro de
governanga partilhada deviamente monitorizado.

A VISAO, assim definida, é tributdria do conjunto de objetivos definidos na Resolugdo do Governo da
Regido Autdbnoma da Madeira para a elaboragdo do POCPS, conforme se sistematiza na tabela seguinte.

Tabela 4.1_Relagdo entre os objetivos estratégicos do POCPS e os definidos para a sua elaboragao

Objetivos do POCPS Objetivos da Resolucdo do Governo

Assegurar a protegdo e
valorizagdo dos recursos e
do patrimdnio cultural,
natural e paisagistico

Prevenir e reduzir as
situagGes de riscos costeiros,
os impactes ambientais,
sociais e econémicos e a
vulnerabilidade as
alteragdes climaticas

Valorizar os usos e
atividades costeiras e
qualificar as praias
maritimas enquanto ativo
natural, social e econdmico

Potenciar o
desenvolvimento
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Estabelecer regimes de salvaguarda de valores e recursos naturais em fungdo da
especificidade de cada area, adequando os diferentes usos e atividades especificos da orla
costeira a dindmica deste trogo costeiro, em observancia do principio da precaucgdo e da
prevengdo, do principio da sustentabilidade e solidariedade intergeracional e, do principio
da coesdo e equidade, bem como o regime de gestdo sustentdvel do territério da orla
costeira

Promover a requalificagdo dos recursos hidricos, tendo em atengdo as conectividades e
interdependéncias entre os meios hidricos interiores e costeiros e sistemas naturais
associados, otimizando em particular o seu papel de alimentagdo da praia

Identificar, proteger, qualificar e valorizar os ecossistemas marinhos e costeiros,
assegurando a conservagao da natureza, da biodiversidade e da geodiversidade, com
especial incidéncia para as zonas de elevado valor ambiental, social, econémico, cultural e
recreativo

Propor medidas de prote¢do para a orla costeira, com prioridade para as agdes que visem a
minimizagdo do risco, tais como: alimentagdo artificial de praia, estabilizagdo do sistema
dunar com introdugdo de vegetacdo adequada, proibigdo de atividades que remobilizem ou
que envolvam movimentagdo de volumes de areia no corddo dunar e na praia, e a
requalificacdo da atividade agricola nos terrenos limitrofes (ante duna), assim como os
respetivos sistemas de monitorizagdo da sua eficacia, atendendo as dinamicas costeiras e as
alteragdes climaticas

Identificar e estabelecer regimes para a salvaguarda das faixas de risco e medidas de
qualificagdo e corregdo, face aos diversos usos e ocupagdes, numa perspetiva a médio e
longo prazos

Prevenir as situagdes de risco através, nomeadamente, da contengdo da expansdo dos
aglomerados urbanos, da previsdo de eventual retirada de construgées e da ndo ocupagdo
ou densificacdo de areas de riscos ou vulneraveis

Identificar as infraestruturas de prote¢do dunar e da agdo maritima existentes, avaliar a sua
eficacia face a dindmica costeira e a tomada de medidas que, face aos resultados da
avaliagdo, poderdo passar pela adogao de intervengdes alternativas, replicagao dos bons
exemplos, corregdo das intervengdes, ou inclusive pela sua remogdo

Garantir a uniformidade no tratamento geral dos espacgos de uso balnear e, toda a extensdo
da drea abrangida pelo POC, sem prejudicar as necessarias adaptagdes as especificidades
locais;

Valorizar e qualificar as praias, o substrato rochoso (designado localmente lajedo), dunas e
falésias, em particular as consideradas estratégicas por motivos ambientais, usufruto publico
e turistico

Classificar as praias e estabelecer os principios e critérios para o uso e gestdo das praias a
desenvolver em regulamento, considerando o uso balnear, recreativo e os tratamentos
tradicionais com areia quente (arenoterapia ou psamoterapia) em espago natural

Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira, visando potenciar
a utilizagdo dos recursos proprios desta area, e os inerentes ganhos socioecondémicos, com
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Objetivos do POCPS Objetivos da Resolugdo do Governo

sustentdvel da zona costeira
através de uma abordagem
prospetiva, dindmica e
adaptativa, que fomente a
sua competitividade
enguanto espago produtivo,
gerador de riqueza e
emprego

Assegurar a integragao de
politicas e de instrumentos
de gestdo territorial num
quadro de governanga
partilhada deviamente
monitorizado

Secretaria Regional AhA
do A:mbiente e Recursos Naturais hhh q“aternalre
Diregio Regional do Ordenamento

do Territério ¢ Ambicnte hbhE Portugal

respeito pela capacidade de carga dos sistemas naturais, e o fomento de medidas que
atenuem a sazonalidade

Identificar, qualificar e propor estratégias de valorizagdo socioeconémica, do patriménio
paisagistico, cultural, faunistico, botanico e geoldgico

Promover a gestdo integrada em articulagdo e conformidade juridica com os instrumentos
de gestdo territorial, planos e programas de interesse local, regional e nacional, aplicaveis na
area de intervengao do POC, nomeadamente a Estratégia Nacional para o Mar, a Diretiva-
Quadro da Estratégia Marinha, o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo, o PDM-Porto
Santo e o Plano de Urbanizagdo da Frente Mar Campo de Baixo — Ponta da Calheta, com
especial enfoque neste ultimo e antecipando uma futura cobertura por Plano de
Urbanizagdo para a restante Frente Mar nascente da praia do Porto Santo

Caracterizar e prever normativo que assegure a articulagdo dos regimes de salvaguarda e
gestdo do POC e com os critérios de atribuigdo do galarddo “7 Maravilhas Praias de Portugal”
e em articulagdo com a Rede de Areas Marinhas Protegidas

Criar Diretivas articuladas com as orientagGes estratégicas definidas na Estratégia Nacional
para o Mar, na Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras e no Plano
de Ordenamento do Espago Maritimo

Clarificar a repartigdo de responsabilidades por parte das diversas entidades a quem
compete garantir ou executar as medidas e acGes definidas

Promover a monitorizagdo dos sistemas naturais e construidos, e da prépria implementagdo
do Programa, que permita identificar a necessidade de o alterar ou rever
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5. CENARIOS

A Pré-proposta envolve, de acordo com a metodologia, a formula¢do de cendrios de ordenamento e
desenvolvimento para a orla costeira. Neste contexto, apresenta-se a formulacdo dos trés cenarios, de
acordo com a visdo e os objetivos definidos, mas atendendo a apostas estratégicas distintas,
designados: cenario de continuidade, cenario reativo e cendrio proactivo.

A metodologia de planeamento de cenarios, ou scenario planning, tem vindo a ser utilizada em
contextos de incerteza, como instrumento de suporte a decisdo que permite aos interlocutores uma
reflexdo criativa sobre a forma como o futuro podera eventualmente decorrer, as op¢des e os desafios
que poderdo ter que enfrentar, e consequentemente, quais as ferramentas e estratégias de que se
deverdo munir para fazer face a esses mesmos desafios.

Os cenadrios ndo sdo, contudo, previsdes e devem ser entendidos como visGes de futuros alternativos
gue poderdo, ou ndo, vir a acontecer integral ou parcialmente. A importancia da definicdo dos cendrios
reside, consequentemente, no exercicio de reflexao e planeamento estratégico que |he estd subjacente
e que permite aos intervenientes o desenvolvimento de um raciocinio mais criativo e integrado do qual
resultara, desejavelmente, a adocdo de medidas mais competitivas e ajustadas aos desafios que
poderdo vir a enfrentar.

No contexto especifico do planeamento e ordenamento do territdrio, os cenarios traduzem-se em
imagens diferencidveis de padrdes de uso do solo alternativos, resultantes das opg¢des que sejam
tomadas ao nivel dos planos, politicas e instrumentos regulamentares que venham a ser adotados em
determinados momentos.

Assim, neste contexto, os cenadrios sdo essencialmente utilizados como forma de ponderar as
diferentes alternativas, as consequéncias (ou impactes) suscitadas por cada uma dessas alternativas,
as respetivas relagdes de causalidade e os horizontes temporais entre a tomada de decisdo (selecdo da
alternativa) e o surgimento das consequéncias esperadas e das alteragdes territoriais que lhe estdo
associadas.

Efetivamente, as experiéncias de cenarizagdo aplicadas em outros instrumentos similares tém
permitido construir modelos de ordenamento e desenvolvimento assentes em opg¢des de maior
alcance e maior voluntarismo mas, também, de maior partilha e reconhecimento dos riscos de tais
opc¢Oes pelos diferentes intervenientes, contribuindo para o entendimento da complexidade e
imprevisibilidade do futuro.

Os cendrios que se apresentam assentam no diagndstico prospetivo realizado, o qual evidencia a
elevada vulnerabilidade do territério mas, também, as potencialidades e as especificidades Unicas
capazes de suportar o desenvolvimento sustentavel e equilibrado do territério - e desenvolvem-se em
torno de incertezas consideradas cruciais para o desenvolvimento da orla costeira do Porto Santo,
nomeadamente a prote¢do de pessoas e bens e a salvaguarda e valorizagdo ambiental dos recursos
naturais e da paisagem numa perspetiva de desenvolvimento sustentdvel econdmico, social e
ambiental.

A avaliacdo de impactes efetuada permite, ainda, identificar um conjunto de dimensdes estruturantes,
sobre os quais se considera vir a incidir a maior diferenciacdo entre os cendrios a considerar, e
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consequentemente, aqueles que carecem de uma reflexdo estratégica mais detalhada,
nomeadamente:

= Condigdes estruturais fisicas intrinsecas;
= Patrimdnio, ecologia e ambiente;

= Praias maritimas;

= Ocupacdo urbana e edificacao;

= Qutras infraestruturas e equipamentos.

Para além destas dimensdes estruturantes, no exercicio de cenarizacao foram consideradas algumas
variaveis de contexto, que apesar de influenciar os trés cenarios, irdo ter diferentes repercussées em
cada um deles, bem como diferentes leituras relativamente ao tipo de a¢do a desenvolver, como é o
caso das alterac¢dGes climdticas.

Por outro lado, foi necessario atender na formulagcdo dos cendrios a matriz evolutiva e prospetiva dos
principais setores com incidéncia na area de intervencdo, que ocorrerdo independentemente da
existéncia ou ndo do Programa, bem como aqueles que serdo diferencidaveis em termos de
ordenamento do territdrio litoral.

Selecionadas as dimensGes estratégicas de formulacdo dos cendrios foi elaborado para cada um as
respetivas op¢des e medidas estratégicas com implicagdes nos modelos territoriais e disposicdes
normativas associadas, conforme referido anteriormente.

As opcdes e medidas definidas tém um conjunto de propostas comuns com variantes e especificidades
por cenario, as quais sdo sistematizadas em matrizes de forma a facilitar a sua comparagao.

Embora se reconheca que as fronteiras entre os cenarios sao, por vezes, ténues, sobretudo, quando se
pretende explicitar os cenarios através de varidveis suscetiveis de expressdo quantitativa e qualitativa,
comparaveis e aplicaveis a um territério exiguo (500m na zona terrestre de protec¢do), os cenarios tém
que ser pertinentes e passiveis de concretizagdo dentro do contexto do Instrumento de Gestdo
Territorial (IGT) em execugdo, ou seja, de acordo com os objetivos, principios e critérios subjacentes ao
desenvolvimento dos programas da orla costeira, quanto a sua natureza e enquadramento juridico.
Este enquadramento é fundamental e parametrizard o ambito e a natureza das opgdes e disposi¢des
normativas associadas.

Como instrumentos basilares da decisdo, os cenarios devem ser claros no estabelecimento das
diferencas entre si no que toca a:

= Sentido de evolugao;
= Capacidade de intervencao;
= Impactes provocados.

Devem, ainda, ser aplicados a grandezas diferencidveis, que se complementem, mas que tanto quanto
possivel consigam ser isolaveis entre si.

Atendendo a natureza e ambito do POCPS (objetivos e orientacGes especificas da Regido para o
ordenamento do litoral), a margem de intervencdo e das opc¢des estratégicas a desenvolver incidiram,
sobretudo, nos niveis de protecdo e de precaugdo das medidas a adotar com repercussées diretas nas
tipologias e intensidades de utiliza¢do da orla costeira.
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Os trés cenarios formulados respondem de uma forma diferente a concretizacdo dos objetivos
definidos, salvaguardando os principios fundamentais, mas apostando estrategicamente em atitudes
e intervengdes distintas.

Para cada cendrio proposto sdo identificadas as apostas e medidas associadas, as vantagens
comparativas e vocacOes estratégicas, as propostas de mudanca e os fatores criticos da estratégia
preconizada no cendrio, nomeadamente institucionais/organizativas, ao nivel politico e de
competéncias. Cada um dos cendrios serd traduzido por matrizes resumo associadas a uma proposta
de ordenamento do territdrio, com a identificacdo dos principais impactes territoriais e respetivas
opgdes regulamentares.

Para além da explicitacdo e comparacao entre as opgdes subjacentes a cada cenario, foi elaborada uma
andlise comparativa das implicagbes ambientais, dos investimentos e do sistema organizativo
associado a cada cendrio, bem como dos impactos destes nos instrumentos de gestao territorial em
vigor.

Nos subcapitulos seguintes apresenta-se, para além da metodologia subjacente a formulacdo dos
proprios cenarios, as anadlises comparativas complementares de apoio a sua avaliacdo, de apoio 3
tomada de decisdo.

5.1. Matriz evolutiva e dominios-chave

Os cendrios integram a matriz evolutiva e prospetiva dos principais setores com incidéncia na area de
intervencdo que ocorrerdo independentemente da existéncia ou ndo do POCPS, nomeadamente as
tendéncias demograficas e econdmicas no contexto macro da Regido ou impactes como as alteracdes
climdticas, cuja evolugao ira afetar de forma significativa o desenvolvimento da area de intervencao,
independentemente do cendrio que venha a registar-se.

Neste contexto, a construgdo dos cenarios engloba trés fases: uma de identificacdo das evolugbes
previsiveis dos principais setores econémicos, outra de identificacdo da matriz territorial e normativa
de suporte a formulagdo das opgdes estratégicas e, a Ultima, de definicdo dos dominios chave passiveis
de se traduzirem em opg¢Oes estratégicas associadas a cada cenario e respetiva avaliagdo dos impactes
produzidos por cada um deles.

A primeira fase tera como objetivo a construcdo da matriz evolutiva estratégica e a identificagdo dos
dominios-chave de formulag¢do dos cendrios, estruturada em 5 dominios, a saber:

= Populagdo e demografia
= Exploragdo de recursos
= Alteragdes climaticas

= Atividades econdmicas
= Infraestruturas de base

Uma vez perspetivada a evolucdo de cada um destes dominios sera possivel avaliar os seus efeitos no
modelo de base.
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5.2. Matriz territorial e normativa

Os POC visam a salvaguarda de objetivos de interesse regional com incidéncia territorial delimitada e
a garantia das condi¢Ges de permanéncia dos sistemas indispensdveis a utilizacdo sustentavel do
territdrio.

Nesse sentido, estabelecem “regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e regime de gestao
compativeis com a utilizacdo sustentdvel do territdrio, através do estabelecimento de acgdes
permitidas, condicionadas ou interditas, em fungdo dos seus objetivos” (artigo 41.2 do RIIGT-M).

Neste contexto e independentemente das opg¢des estratégicas associadas a cada um dos cenarios, a
matriz de base territorial, sobre o qual serdo gerados os cendrios, é definida tendo em consideracao a
identificacdo dos regimes de salvaguarda preconizados, de acordo com a estratégia definida.

Assim, em termos de regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e respetivos regimes de
gestdo compativeis com a utilizacdo sustentavel do territério, a matriz territorial identifica as
componentes espaciais que traduzem a estratégia preconizada que é estruturada em torno das areas
as quais se associam normas de gestao distintas em funcdo da sua natureza e importancia estratégica,
a saber:

= As componentes fundamentais para a utilizagdo sustentdvel da orla costeira, sobre as quais
incidem espacialmente os regimes de protecdo e salvaguarda que se concretizam através de
Normas Especificas, que estabelecem ac¢des interditas, condicionadas e permitidas;

= As componentes complementares para o desenvolvimento sustentavel da orla costeira, que
correspondem aos recursos territoriais ambientais sociais e econdmicos que ndo justificam a
adocdo de medidas de salvaguarda especificas porque ja tem regulamentos de protecdo
especificos, mas que sdo objeto de Normas Gerais face a sua importancia estratégica para o
desenvolvimento sustentavel da orla costeira.

O Modelo Territorial é baseado nas caracterizagdes e no respetivo diagndstico efetuado havendo
diferencas na incidéncia espacial e normativa dos modelos em funcdo do cenario optado.

Complementarmente serdo estabelecidas as normas de gestao do dominio hidrico nomeadamente as
relativas a circulagao de pessoas, veiculos ou animais, a pratica de atividades desportiva ou quaisquer
comportamentos suscetiveis de afetar ou comprometer os recursos e valores naturais a salvaguardar
regulamento préprio, nas situacdes e nos termos que o programa admitir, conformo a legislagdo prevé.

Neste contexto o Programa serd acompanhado por uma proposta de regulamentagao de gestdo das
praias maritimas e dominio hidrico da orla costeira, de acordo com as op¢des do programa e respetivo
programa de execuc¢do e plano de financiamento.
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Tabela 5.1_Modelo territorial do POCPS

Faixa maritima de salvaguarda costeira (inclui protegao de arribas)

Faixa maritima de protegao costeira complementar (ou restante faixa costeira)

Areas maritimas com especial interesse para a conservagdo da natureza

Areas maritimas com especial interesse patrimdnio cultural subaquatico
ZONA MARITIMA DE Areas estratégicas para a gestdo de sedimentos de empréstimo as praias
PROTECCAO Outras areas estratégicas para a gestdo sedimentar

Areas maritimas afetas a areas especificas (portos, navegacdo comercial.)

Recifes artificiais

Areas com potencial para as energias renovaveis

Areas com potencial para a pesca desportiva
Faixa terrestre de protegdo costeira (inclui a margem)

Faixa terrestre de protegdo costeira complementar
ZONA TERRESTRES DE Faixas de salvaguarda a erosdo costeira
PROTECAO Faixa de salvaguarda a galgamentos e inundagGes costeiras
Faixa de protegdo as linhas de aguas e respetivas margens
Areas terrestres com especial interesse para a conservagio da natureza
Praia
PRAIS MARITIMAS Margem

Plano de agua adjacente

; ; De contengao das construgoes
AREAS CRITICAS

Dy — De reabilitagdo /regeneragio

De relocalizagido /re funcionamento
Acessos e estacionamento
Outras areas Miradouros
Outras areas predominantemente artificializadas

5.3. Analise e avaliacao comparativa

Gerados os trés cenarios de ordenamento serd construida uma matriz comparativa dos modelos,
sistematizada em torno das dimensdes estruturantes dos cenarios.

Para cada uma destas dimensd&es serdo avaliadas as implicagcdes das opgOes estratégicas dos cenarios
nas medidas de ordenamento, em especial nas que mais diretamente incidem sobre os regimes de
protecdo e valorizagdo de recursos. Complementarmente, far-se-d uma avaliacdo do grau de
dependéncia ao nivel de investimentos enddgenos e exdgenos, bem como das alteragdes de
competéncias e organizativas subjacentes as opg¢des estratégicas de cada cenario.

Esta matriz sera instruida por indicadores de sustentabilidade em consonadncia com os indicadores que
serdo utilizados na Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Cumulativamente far-se-4 a avaliagdo das repercussGes espaciais dos cendrios desenvolvidos nos
instrumentos de gestdo territorial vigentes, destacando em especial as situa¢des de conflito, bem como
a fundamentacgdo de tais opgdes, nomeadamente:

= Localiza¢do dos espagos com regimes de utilizagdao incompativeis;

= As razGes concretas e justificadas a luz dos objetivos do POC que determinam a proposta de
alteracdo em relacdo dos IGT;

= Eventuais contrapartidas e elementos de negociacao.
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6. MODELO TERRITORIAL E OPCOES ESTRATEGICAS
DOS CENARIOS

6.1. Matriz evolutiva e dominios chave

Tendo como objetivo de base a salvaguarda dos recursos e dos valores naturais, os cendrios traduzem
a visdo e os objetivos preconizados, mas atendendo a apostas estratégicas distintas, como foi
anteriormente referido.

As caracteristicas estruturais naturais do litoral, que enquadram os modelos que se apresentam,
relevam a presenga de um litoral com vulnerabilidades e riscos naturais elevados em alguns trogos, a
par de potencialidades e de apeténcias especificas capazes de suportar um desenvolvimento
sustentavel e equilibrado do territério. A diversidade de trechos de paisagem, alguns fortemente
marcados pela sua morfologia, e a ocupacdo humana presente relevam, em geral, uma humanizacgao
da paisagem equilibrada, pontualmente marcada por elementos dissonantes, sobretudo, nas areas de
maior pressao.

Os cenarios devem, por outro lado, enquadrar a matriz evolutiva e prospetiva dos principais setores
com incidéncia na area de intervengao que ocorrerao independentemente da existéncia ou ndo de POC
identificados anteriormente: populagdo e demografia; exploragdo de recursos, alteragdes climaticas,
atividades econdmicas e infraestruturas de base.

A procura crescente do litoral para o recreio e lazer, o desenvolvimento do turismo e de outras
atividades ligadas ao mar sdo evolugdes tendenciais presentes a atender cuja importancia na ilha do
Porto Santo em termos de destino turistico de referéncia no contexto da RAM é expectavel e
indissocidvel da area territorial em analise. O destino praia e sol € um dos produtos chave do turismo
e o seu ativo econdmico indissocidvel da economia de base da ilha assumindo-se, ainda, como espacgo
de veraneio da regido.

Ao nivel das atividades econdmicas e atendendo as especificidades da drea de intervencao do Plano,
importa salientar os setores que diretamente influenciardo os usos na area de intervencdo,
nomeadamente:

= Turismo — o setor manterd a tendéncia de crescimento dos ultimos anos. Nos termos do
Programa de Ordenamento Turistico da RAM (POT), recentemente publicado, a estratégia de
desenvolvimento turistico para a regido preconiza o crescimento da oferta de alojamento
assente em dois pilares: a requalificacdo da oferta na Ilha da Madeira e a garantia de um
crescimento sustentavel na llha do Porto Santo. Segundo o POT, o destino Madeira é entendido
como (visdo) um destino para todo o ano, de beleza natural impar, seguro, de facil acesso,
cosmopolita, reconhecido como um «must visit» da Europa, com sol e clima ameno, forte
tradicdao de bem receber e vasta oferta de experiéncias, capaz de superar as expetativas mais
exigentes. Neste contexto, constitui missdo do POT o seguinte: consolidar a Regido como um
destino turistico diferenciado, pela autenticidade da oferta, baseada no genuino e na qualidade
do servigo, visando a sustentabilidade econémica, social e ambiental. A praia do Porto Santo é
assinalada como uma drea de uso preferencial para o turismo e o lazer. Neste contexto deve-
se perspetivar uma crescente pressdo sobre a area de intervengao, ndo so, ao nivel de novos
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alojamentos, mas, também, ao nivel de utilizacdo do espaco para equipamentos de suporte a
atividade turistica tais como: zonas balneares, restaurantes, infraestruturas de recreio nautico,
circuitos pedestres, etc. Prevé-se, igualmente, um crescimento do desenvolvimento das
atividades de animacao turisticas, nomeadamente de natureza.

= Transportes — o setor evoluird de acordo com a evolugdo das restantes atividades econdmicas,
sendo previsivel um reforco de atividades logisticas, bem como um refor¢o ao nivel das
acessibilidades na ilha, quer terrestres, quer portuarias, quer aéreas, fortalecendo o modelo
atual;

= Relativamente a outras atividades econémicas prevé-se uma maior especializacdao do tecido
produtivo, nomeadamente a aposta em alguns produtos agricolas reconhecidos e respetivos
investimentos nas industrias agroalimentares, bem como a manutencdo de produtividades de
outros setores, nomeadamente das atividades imobiliarias, de servicos prestados as empresas
e das atividades comerciais, em geral.

Assim, a matriz evolutiva e prospetiva dos principais setores é positiva prevendo-se, mesmo num
cendrio de continuidade, a manutencdo ou o crescimento moderado dos principais setores de
atividade, atendendo as expectativas existentes sobre o crescimento turistico. Esta matriz de evolugdo
alicerca-se na tendéncia plausivel de uma estabilizacdo populacional, no cenario de continuidade e
moderado, e num crescimento num cendrio mais otimista, que aposta no crescimento econdmico
capaz de incrementar os fluxos migratdrios de atracao.

Esta aposta tem consequéncias no padrdao de povoamento, ou seja, a necessidade de qualificar os
nucleos urbanos e o seu nivel de urbanidade, de forma a criar condicGes de atratividade e fixacdo de
populacdo, em especial de jovens. Por outro lado, a importancia do setor turistico e da preservacao e
valorizacdo dos recursos naturais e paisagisticos, especialmente das praias maritimas, como elemento
fundamental e de suporte desta atividade, implicam a compatibilizagdo sustentavel destas atividades
a par de uma forte intervengdo na preservagdo dos recursos. Dito de outra forma, a necessidade de
ordenar e planear cuidadosamente a ocupacao e transformagao do territdrio, em especial dos sistemas
mais vulneraveis e, no presente caso, da interface litoral.

Neste contexto, a manutencdo da biodiversidade, da paisagem e a valorizacdo dos recursos endégenos
de suporte as atividades turisticas — atividades de descoberta, turismo de natureza, atividades nauticas,
pesca desportiva, caminhadas e outros equipamentos complementares (restauragdo, interpretagdo
ambiental, trilhos de visitagdo, sinalizagcdo, seguranga, informacgdo aos visitantes) sdo vetores
fundamentais para a sustentabilidade do territdrio per si e como suporte de desenvolvimento e
promocgao turistica.

O elevado valor patrimonial da area de intervencdo, quer enquanto portador de memdrias, quer
enquanto recurso de ativo do desenvolvimento sustentavel constitui uma mais-valia diferenciadora do
Arquipélago. Destaca-se em especial a frente maritima de praias, mas também a presenca de outros
valores naturais e paisagisticos Unicos e marcantes deste territério (e.g. o patrimonio geoldgico com
grande significado, materializado no Geoparque, o valor cénico e paisagistico, a presenca de
ecossistemas com interesse para a conservagao, etc.).

Ao nivel do turismo, a proposta a explorar no ambito dos cendrios do POCPS assenta, sobretudo, na
valorizagdo da capacidade de alojamento hoteleiro instalado, na integragdo de infraestruturas e
equipamento de apoio ao usufruto do litoral e na diversificacdo de produtos de visitagado alicergados
no patrimdnio natural, cultural e paisagistico. O incremento da capacidade de alojamento repercute-
se ao nivel dos cendrios, sobretudo, atendendo aos instrumentos de gestao territorial em vigor que
propdem novas areas de vocagao turistica na frente litoral para além da possivel densificagao do solo
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urbano para os fins diversos, sendo de destacar a 22 habitacdo, atualmente relevante e que podera
aumentar.

Ao nivel da conservagdo da natureza e da qualidade ambiental no desenvolvimento dos modelos
territoriais associados aos cenarios, sao apresentados os fundamentos e as opcdes de cada um deles.
Consideram-se eixos estruturantes de desenvolvimento dos cendrios os seguintes: condicdes
estruturais fisicas intrinsecas, patrimonio, ecologia e ambiente, praias maritimas, ocupacao urbana e
edificagdo e outras infraestruturas e equipamentos.

Relativamente as alteracdes climaticas e implicacdes na morfologia da orla costeira, a caracterizacao
da dinamica costeira da area de estudo foi elaborada com base na andlise de diferentes parametros
oceanograficos, caracterizando a situacdo atual e perspetivando os cenarios futuros em fungdo das
tendéncias observadas nas Ultimas décadas e os decorrentes das potenciais modificacdes induzidas
pelas alteracdes climaticas.

A caracterizacdo efetuada teve como base a andlise documental/bibliogréfica, a andlise estatistica de
dados e os elementos recolhidos durante a visita de campo efetuada — sistematizada na fase anterior
-, da qual se destacam um conjunto de conclusGes que se sintetizam seguidamente.

Lopes et al. (2011) preveem um clima futuro (2091-2100) com nivel médio do mar (NMM) para o
Oceano Atlantico Norte superior ao nivel médio do clima atual (1980- 1999). Este resultado foi obtido
com o modelo GISS-ER para cendrio A2 do SRES para o séc. XXI. De acordo com este estudo a subida
do nivel do mar na zona do arquipélago da Madeira é ligeiramente superior ao da costa oeste
portuguesa, mas inferior a 0.5 m. Kopp et al. (2014) projetam um valor de 0.75 m até 2100, no cenario
RCP 8.5 do IPCC para o arquipélago da Madeira.

O aumento do NMM contribuird para o agravamento de galgamentos, inundagdes e erosdo costeira.

Os resultados obtidos por Bertin et al. (2013) no Oceano Atlantico Norte para o século XX, revelam uma
tendéncia no aumento da altura significativa das ondas com um valor maximo de 0.01 m.ano-1, sendo
que para a latitude do arquipélago da Madeira o valor é inferior. Este valor é explicado pelo aumento
da velocidade do vento. E esperado que estes resultados tenham uma forte implicagdo na dindmica
costeira.

Os resultados obtidos por Andrade et al. (2006) para o Atlantico Norte, para o periodo 2070 — 2099,
revelam alteragdes significativas na distribuicdo sazonal da altura da ondulagdo com aumento no verao
e invariancia ou ligeira diminuicdo no inverno, apesar do valor médio anual de Hs permanecer
inalterado. Antecipa-se, também para esse periodo, uma rotacdo no sentido horario da direcdo da
ondulacdo de magnitude entre 5 e 7° (Andrade et al., 2006).

Silva, et al. (2007), aplicando um modelo de evolucdo de linha de costa a médio e longo termo,
desenvolvido pelos autores, a praias arenosas da costa oeste portuguesa concluem que adotando
cendrios de um agravamento da subida generalizada do nivel médio do mar as consequéncias negativas
para um horizonte de 25 anos serdo menos graves do que as consequéncias associdveis a outros
cendrios de alteragGes climaticas (ligeiro agravamento da frequéncia de extremos de agitacdo
maritima, alteragao de rumos da agitac¢do incidente ao largo).

O “Estudo da dinamica sedimentar da praia do Porto Santo” (abril 2017, FCUL) nas considerac¢des finais
refere que “a caraterizagdao do estado atual dos conhecimentos apresentada sugere que a praia do
Porto Santo possa apresentar uma tendéncia de desassoreamento, que embora de pequena
magnitude, pode ter-se agravado no passado recente. A esta possibilidade, j4 de si preocupante,
acresce a incerteza associada aos efeitos que as alteragdes climaticas poderdo ter na evolugao da praia,
num contexto de crescimento dos valores ambientais e estéticos que se lhe associam e que marcam a
economia da regido. O modelo de balangco sedimentar desenvolvido, compativel com estas
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observagdes, mostra que a influéncia antrépica tera sido dominante para aquele agravamento, mas
também que a adocao de politicas de gestdao sedimentar sustentada compensara largamente as perdas
relacionadas com a aceleragao da subida do nivel médio do mar projetada para o futuro préximo.”

Na Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas da RAM®, setembro de 2015, em relagdo aos riscos
hidrogeomorfoldgicos (capitulo 3.2.6) é referido que “deve ser dada atencdo particular a ilha do Porto
Santo, devido a existéncia de condicdes litorais especificas, com uma faixa costeira de praia e dunas de
muito baixa altitude, que se estende ao longo da maior parte do setor sudeste da ilha”. Refere ainda
gue “o aumento da suscetibilidade a ocorréncia de inundagdes maritimas, na ilha do Porto Santo, deve-
se a subida do nivel medio do mar. As dreas mais vulnerdveis a esta sobreposi¢cdo de fendmenos, as
guais se soma a pressdo urbana, sdo as zonas costeiras mais baixas e arenosas. A vulnerabilidade do
Porto Santo podera atingir o nivel critico a longo prazo, acompanhando a tendéncia de subida do nivel
médio do mar (capitulo 3.2.8 — Turismo). Em relacdo as medidas de adaptacgado, capitulo 4.5.3, refere-
se em relacdo ao nivel médio do mar a necessidade de promover a adaptacdo das infraestruturas, a
adaptacdo da gestdo do litoral a subida do nivel medio do mar e a intervencdo para a preservacgao da
praia e duna do Porto Santo. Em relacdo as tempestades, propdem-se estudos sobre a potencial
instalacdo de recifes artificias para a pratica de mergulho que promovam as condi¢Ges para esta
atividade, e, adicionalmente, atuem como estruturas de protecdo da costa, nomeadamente da praia
do Porto Santo”.

Para além das previsiveis alteragdes climaticas a nivel local com origem em problemas antropogénicos
a uma escala planetaria, a variabilidade climatica natural devem ser associadas e assumidas situacdes
extremas com fortes impactos no litoral (na atmosfera e no mar) a que se podem associar periodos de
retorno (intervalos médios entre ocorréncias extremas) de algumas dezenas a algumas centenas de
anos. As pressdes e as alteracdes locais de origem antropogénica sobre a faixa costeira poderdo agravar
as consequéncias das alteragdes climaticas e da variabilidade climatica.

Neste contexto, os cenarios a formular baseados na matriz das perspetivas de evolugao e nos objetivos
estratégicos definidos, distinguem-se pelo nivel de intervengdo e de voluntarismo que protagonizam,
sendo que o Cendrio 2 (Cenario reativo) corresponde a uma aposta intermédia entre o primeiro
(Cenario de continuidade) e o terceiro (Cendrio proativo). Por outro lado, estes ndo devem ser
entendidos como cendrios de restricGes crescentes a utilizagdo do solo ou como cenarios de
incremento de estratégias e medidas protecionistas e direcionadas para a conservagdo. Ao cenario 3
acrescem medidas conservacionistas partilhadas com atores diversos, numa perspetiva de
coresponsabilizagdo e gestdo conjunta dos recursos e da sua sustentabilidade, ou seja, numa utilizacdo
mais intensa dos recursos, mas, também, mais exigente ao nivel do conhecimento, da valorizacdo e da
monitorizacdo dos mesmos. As condicdes naturais e as alteragGes climaticas perspetivadas serdo tidas
sempre em consideracdo independentemente do cendrio formulado.

Em sintese, os cenarios sdo descritos da seguinte forma:

= Cendrio de continuidade, assente na extrapola¢do das tendéncias mais recentes, ou seja, na
dinamica atual/ perspetivas de evolucdo.
Esta hipdtese ndao pode ser confundida com uma situacdo de ndo intervengdo, pois a
extrapolacdo das tendéncias mais recentes inclui o tipo e natureza de programas e politicas
dirigidas ao territério litoral e a otimizagdo das dindmicas atuais/ perspetivas de evolugdo,
articulando sinergias e vontades presentes no territério, sem, contudo, criar novas tendéncias
de desenvolvimento.

° CCIAM — CE3C - Centre for Ecology, Evolution and Environmental Changes), FCUL, setembro de 2015.
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Neste cenario as exigéncias de qualidade ambiental sdo as decorrentes da aplicacdo da
legislacdo existente, adotando-se uma atitude de minimizacao de situag¢des de risco, bem como
de cumprimento da legalidade relativamente a ocupag¢do do Dominio Publico Maritimo (DPM).

= Cendrio reativo, baseado essencialmente na mobilizacdo das capacidades de decisdo e
intervencao existentes, corrigindo as apostas deficientemente aproveitadas ou orientadas.
A construcdo desta hipotese pressupde a existéncia de alguma margem de manobra no
contexto das capacidades de decis3o e intervencdo instaladas. E no quadro dessa margem de
manobra que se equacionam comportamentos reativos possiveis, sendo também de prever a
generalizacdo de experiéncias positivas de mobilizacdo e gestdo dos recursos locais. E uma
hipdtese que assenta no quadro prospetivo elaborado deixando, contudo, espago de manobra
para a introducdo de novas propostas.
Neste cendrio aposta-se fortemente na valorizacdo e requalificacdo do territdrio, quer através
de intervengdes no espago rural, quer no espago urbano. A proposta assenta na valorizagdo de
areas com potencial em termos de conservacgado, que permitird enriquecer o patrimonio natural
e paisagistico da area de intervencdo, bem como numa forte requalificacdo do tecido urbano.

= Cendrio proativo, fundamentalmente alicercado nos resultados previsiveis de uma
intervencdo de maior alcance.
Esta hipbtese pressupde a procura das alavancas de desenvolvimento da drea litoral,
assumindo que a mesma implica um acréscimo de voluntarismo e organizacdo, de forma a
integrar um novo estadio de politicas e programas elaborados em torno da margem de
diferenciacado da drea em relacdo ao seu contexto de integracao.
E um cendrio onde a conservacdo e o desenvolvimento econémico s3o0 maximizados, através
de investimentos relevantes e parcerias publico-privadas especificas. Considera-se que a
capacidade de suporte do territdrio é maximizada se as intervengdes de valorizagdo forem
ampliadas.

6.2. Modelo territorial e normativo

Os POC visam a salvaguarda de objetivos de interesse regional com incidéncia territorial delimitada e
a garantia das condi¢Ges de permanéncia dos sistemas indispensdveis a utilizagdo sustentavel do
territério.

Nesse sentido, estabelecem “regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e regime de gestao
compativeis com a utilizagdo sustentdvel do territdrio, através do estabelecimento de acgdes
permitidas, condicionadas ou interditas, em fungdo dos seus objetivos” (artigo 41.2 do RIIGT-M).

Assim e independentemente das op¢bes estratégicas associadas a cada um dos cendrios, a matriz de
base territorial, sobre a qual serdo gerados os cendrios, é definida tendo em consideragdo a
identificacdo dos regimes de salvaguarda preconizados, de acordo com a estratégia definida (veja
desenho anexo Cendrios).

Assim, em termos de regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e respetivos regimes de
gestdo compativeis com a utilizacdo sustentavel do territorio, o Modelo Territorial identifica as
componentes espaciais que traduzem a estratégia preconizada que é estruturada em torno das dareas
as quais se associam normas de gestdo distintas em funcdo da sua natureza e importancia estratégica,
a saber:
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= As componentes fundamentais para a utilizagdo sustentavel da orla costeira, sobre as quais
incidem espacialmente os regimes de protecdo e salvaguarda que se concretizam através de
Normas Especificas, que estabelecem acdes interditas, condicionadas e permitidas (assinaladas

a negrito);

= As componentes complementares para o desenvolvimento sustentavel da orla costeira, que
correspondem aos recursos territoriais ambientais sociais e econdmicos que nao justificam a
adocdo de medidas de salvaguarda especificas porque ja tem regulamentos de protecao
especificos, mas que sdo objeto de Normas Gerais face a sua importancia estratégica para o
desenvolvimento sustentdvel da orla costeira.

Na tabela seguinte identificam-se as componentes territoriais que estruturam o modelo proposto
destacando-se a “bold” as componentes mais relevantes no ambito do presente POCPS.

ZONA MARITIMA DE
PROTECCAO

ZONA TERRESTRES DE

PROTEGAO

PRAIS MARITIMAS

AREAS CRITICAS
(na margem)

QOutras areas

Tabela 6.1_Modelo territorial do POCPS
Faixa maritima de salvaguarda costeira (inclui prote¢do de arribas)
Faixa maritima de protegao costeira complementar (ou restante faixa costeira)
Areas maritimas com especial interesse para a conservacdo da natureza
Areas maritimas com especial interesse como patriménio cultural subaquatico
Areas estratégicas para a gestdo de sedimentos de empréstimo as praias
Outras areas estratégicas para a gestdo sedimentar
Areas maritimas afetas a areas especificas (portos, navegacdo comercial)
Recifes artificiais
Areas com potencial para as energias renovaveis

Areas com potencial para a pesca desportiva
Faixa terrestre de protegao costeira (inclui a margem)

Faixa terrestre de protegdo costeira complementar

Faixas de salvaguarda a erosao costeira

Faixa de salvaguarda a galgamentos e inundagoes costeiras
Faixa de protegdo as linhas de aguas e respetivas margens
Areas terrestres com especial interesse para a conservacdo da natureza
Praia

Margem

Plano de agua adjacente

De contengao das construgoes

De reabilitagio /regeneragio

De relocalizagdo /re funcionamento

Acessos e estacionamento

Miradouros

Outras areas predominantemente artificializadas

Complementarmente serdo estabelecidas as normas de gestdo do dominio hidrico, nomeadamente as
relativas a circulagdo de pessoas, veiculos ou animais, a pratica de atividades desportivas ou quaisquer
comportamentos suscetiveis de afetar ou comprometer os recursos e valores naturais a salvaguardar
por regulamento prdprio, nas situagdes e nos termos que o programa admitir, conforme a legislagao

prevé.

Neste contexto o Programa serd acompanhado por uma proposta de regulamentagao de gestdo das
praias maritimas e dominio hidrico da orla costeira em consonancia com o disposto no Decreto Lei n.2
159/2012, de 24 de julho, e face as opcdes do programa e respetivo programa de execucao e plano de

financiamento.
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6.3. Opg¢oOes estratégicas

6.3.1 Condigdes estruturais fisicas intrinsecas

Caracterizada por um patriménio geoldgico relevante e baixa sismicidade, a orla costeira do Porto
Santo apresenta dois tipos de costa muito distintos: a norte costa com escarpas predominantemente
rochosas de altura variavel (podendo ultrapassar os 100 m), e com algumas zonas baixas com pequenas
praias e a sul uma longa praia arenosa, com dunas e terrenos pds dunares mais ou menos planos e
utilizados para urbanizagao e agricultura.

E na orla costeira de arribas que se concentram a grande maioria dos problemas geotécnicos,
nomeadamente na estabilidade de vertentes das linhas de dgua e das arribas vivas que enfrentam o
mar. Em cerca de metade da orla costeira, os dois problemas coexistem traduzindo-se em maior
impacto, em consequéncia da penetra¢do do problema da instabilidade para o interior.

A taxa de evolugdo da orla costeira ndo se encontra caracterizada, mas a quase inexisténcia de praias
de calhau, fajas de vertente ou afins parece indicar uma taxa de recuo lento. Por outro lado, a pressado
urbana sobre a arriba é muito baixa, pelo que o impacto pode ser controlado com facilidade. Importa
por isso, garantir que estas condi¢cbes se mantenham e que ndo surjam ocupacdes indevidas
potencialmente geradoras de zonas de risco.

A restante metade reparte-se pela inexisténcia de problemas de estabilidade (praia) ou com problemas
confinados a area de influéncia da arriba, no trecho entre Porto das Salemas e Marinhas. Ja o trogo sul
de praia, enfrenta problemas de erosdo e de recuo da duna e, em alguns trogos, de galgamentos,
embora pontuais. E neste trogo costeiro que se concentra a pressdo urbanistica e as principais
atividades de recreio e econdmicas.

A orla costeira do Porto Santo apresenta, assim, problemas de indole diferente consoante as suas
caracteristicas.

Neste contexto, o problema geotécnico é um aspeto fundamental de grande relevancia devido a
existéncia de diversos focos de instabilizacdo das arribas, numa extensdo muito significativa da orla
costeira do Porto Santo. A instabilidade das arribas e os riscos associados a sua ocupagao sado fatores
determinantes na formula¢do dos cenarios.

Por outro lado, ha uma escassez de informacdo relacionada com os parametros fisico-mecanicos dos
macicos rochosos, principais mecanismos de rotura associados e com a evolugao das arribas costeiras
ao longo do tempo. A inexisténcia desta informacdo é seriamente limitativa a um planeamento
adequado relativo as possibilidades, vantagens e desvantagens associadas a cada intervencdo, pelo
qgue se sugere o estabelecimento de medidas de fundo que permitam avaliar com rigor os dados
fundamentais de referéncia dos parametros necessarios a um correto dimensionamento. De forma
similar a monitorizacdo do areal e do sistema dunar nomeadamente em rela¢do a varia¢do da posi¢ao
da linha de costa e da base da duna, eventuais situa¢cdes de galgamentos, etc., sdo dados fundamentais
que permitirdo a adogdo de medidas e interven¢des mais eficientes e eficazes no futuro tendo em
consideracdo as alteragdes climaticas.

Para ultrapassar estas debilidades, e independentemente do cenario, propGe-se a realizagdo do
seguinte conjunto de agdes:
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Monitorizagdo das zonas instaveis — a monitorizagdo das zonas instaveis é um aspeto
importante na decisdo sobre as medidas a adotar em cada caso particular, quer ao nivel da
capacidade de resposta no ambito da protecao civil, como também nas avaliacdes do recuo da
linha de costa e do tempo necessario para a ocorréncia dos fenédmenos em causa. Dada a
escassez de informacdo neste dominio, sugere-se a criacdo de uma rede basica de
monitorizagdo, com recurso a técnicas simples e pouco onerosas (por exemplo marcas
superficiais, levantamentos topograficos), suportada pontualmente com planos de observagao
mais completos. Numa primeira fase esta rede devera ser estabelecida para as zonas de maior
instabilidade, a que se podera seguir o alargamento do ambito a toda a margem litoral;

Monitoriza¢ao dos areais e sistemas dunares — a monitorizacdo dos areais e sistemas dunares
é vital e enquadra-se nos objetivos preconizados pela Estratégia Nacional para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira para a melhoria do conhecimento da dinamica do sistema costeiro,
para a avaliacdo da vulnerabilidade e dos riscos costeiros (dindmicas, erosées e inundacgdes) e
para a concretizacdao dos Programas da Orla Costeira (POC) nomeadamente em termos de
dindmica sedimentar e intervencGes de mitigacdo. O programa de monitorizacdo deve
compreender diversas tipologias de atividade a que correspondem diferentes meios técnicos,
periodicidades, densidade de informacdo e custos: levantamentos topo-hidrograficos das
dunas, praia emersa e imersa e leito submarino adjacente, avaliando também a espessura da
cobertura sedimentar, levantamento de perfis das dunas e praia emersa, levantamento global
da praia emersa, foto-monitorizacdo sistematica e monitorizacdo de eventos extremos e dos
seus efeitos na praia;

Dimensionamento geotécnico — considera-se fundamental para a mitigacdo dos riscos que
toda a intervencdo realizada neste dominio seja baseada em campanhas de prospecdo e
ensaios criteriosamente estabelecidos, de forma a garantir dimensionamentos adequados
baseados em informac¢do concreta e realista. Como referéncia, evidenciam-se alguns dos
parametros/medi¢Bes necessdrias para dimensionamento: identificacdo da volumetria dos
materiais constituintes e suas inter-relagdes; posicdo do nivel fredtico, parametros de
resisténcia mecanica e de deformabilidade em macigos que exibam comportamento terroso;
atitude, espacamento, abertura, preenchimento, rugosidade das principais familias de
descontinuidades resisténcia a compressao simples, coeficiente de permeabilidade e dimensao
dos blocos passiveis de desprendimento em macicos rochosos; caracteristicas geométricas das
arribas, etc. A informacdo resultante destes estudos devera ser armazenada em bases de dados
de modo a contribuir para zonamentos de indole mais generalizada, e para o estabelecimento
de intervalos de referéncia para os parametros geotécnicos respetivos. Deste modo, sugere-se
gue sejam despoletadas medidas que permitam a recolha, armazenamento e tratamento de
toda a informacdo passivel de ser coletada.

Investigacdo — na mesma linha de raciocinio, é importante fomentar linhas de investigacdo na
area da geotecnia, bem como uma outra sobre a dinamica sedimentar da baia, nomeadamente
através de incentivos a teses de mestrado e doutoramento de cariz experimental, o que
incrementard o conhecimento sobre os mecanismos envolvidos e a forma de os combater. A
este nivel, o intercdmbio entre a Universidade da Madeira, o Laboratério Regional de
Engenharia Civil e universidades, instituicdes e empresas do continente tem um efeito
potenciador sobre os resultados, dada a enorme experiéncia acumulada pela grande
guantidade de obras complexas realizadas no pais.

Sob o ponto de vista das medidas a introduzir de acordo com a cenariza¢do, o modelo assentou nos
seguintes critérios:
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= Cendrio de continuidade: estabelecimento de regras basicas (optando por faixas de protecdo
minimas aos riscos costeiros), caraterizacdo adequada dos materiais e compreensdo dos seus
mecanismos de alteracdo e monitorizacao;

= Cendrio reativo: o conteudo do cenario anterior acrescido de outras zonas de risco e de uma
atitude de maior precaugdo, ou seja, adotando maiores faixas de salvaguardada aos riscos
costeiros;

= Cendrio proativo: o contetido do cenario de continuidade acrescido de intervengdo/correcdo
de todos os casos em que tal seja necessario e possivel.

As faixas de protecdo costeiras as arribas, delimitadas no Modelo Territorial dos cenarios,
correspondem: para o cendrio de continuidade a uma faixa de salvaguarda correspondente a altura da
arriba, quer na zona terrestre adjacente a crista das arribas, quer na zona maritima adjacente a base
da arriba; nos outros cendrios foram consideradas faixas de salvaguarda iguais a uma altura e meia da
arriba.

De igual forma, as faixas de protecdo as praias maritimas e sistema dunar propostas sdo também
diferentes no primeiro cendrio e nos restantes. Assim, na primeira hipdtese as faixas de salvaguarda
costeiras as dunas correspondem exclusivamente ao sistema dunar existente enquanto nos restantes
cenarios propdem-se que esta faixa inclua sempre a margem das dguas do mar, delimitada de acordo
com a informagao fornecida pela DROTA, independentemente do uso que tenha.

Figura 6.1_Faixas de protegao costeira

g

Faixa de protecao costeira (cenario 1)

\77 . Faixa de protecao costeira (cenario Il e IIl)

No quadro seguinte apresenta-se uma sumula das principais propostas subjacentes a cada um dos
cendrios.
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Tabela 6.2_Condig¢Oes estruturais intrinsecas: opgoes estratégicas

Investigacdo e compreensdo dos fendmenos locais associados a instabilidade

Defini¢do dos parametros fisico-mecanicos dos macigos

Salvaguarda aos riscos costeiros

Monitorizagdo das zonas de grande
instabilidade das arribas e das praias

Salvaguarda das faixas de risco
costeiro (zonas de elevado potencial
de instabilidade — faixa de protecdao
igual a altura da arriba na base e na
crista) com limitagdo a construgdo ou
autorizagdo excecional com base em
estudos geoldgico-geotécnicos

Monitorizagdo de toda a zona costeira

Estabelecimento de faixas de salvaguarda aos riscos costeiros mais
abrangentes, nomeadamente 1,5 a altura da arriba em relagdo a base e a
crista, restrigcées a construgdo, com base nos dados da monitorizagdo; toda a
construgdo/intervengdo devera ser suportada por estudos geoldgico-
geotécnicos fundamentados

Tratamento dos taludes instaveis nas zonas de instabilidade generalizada, nos
casos em que tal se justifique

Relocalizagdo pontual de construgdes Relocalizagdo de construgdes em

fundamentados (apenas nas zonas de  em &reas criticas todas as areas criticas
instabilidade potencial reduzida) Relocalizagdo pontual de construgdes  Relocalizagdo de construgées em
em areas de leito de cheia todas as areas de leito de cheia

Salvaguarda das linhas de aguas e respetivas margens (dominio hidrico)

Manutenc¢ao do desimpedimento dos leitos de cheia

Verificagdo das condi¢Ges dos atravessamentos dos cursos de agua

. . Salvaguarda das faixas costeiras em Salvaguarda das faixas costeiras em
Salvaguarda das faixas costeiras em - s ~ - s ~
= . - relacdo a exploragdo de recursos do relagdo a exploragdo de recursos do
relagdo a exploragdo de recursos do . e s A
T s subsolo nas zonas de instabilidade subsolo nas zonas de influéncia das
subsolo nas zonas de influéncia das . . .
generalizada, estabelecendo arribas em toda a orla costeira

arribas ou autorizagdao com base em
estudos geoldgico-geotécnicos
fundamentados (apenas nas zonas

condigdes de autorizagdo com base
em estudos geoldgico-geotécnicos
fundamentados (apenas nas zonas

estaveis) . .

estaveis)
Intervengdes de protegao costeira IntervengGes de protecao costeira em Intervengdes de protecao costeira
pontualmente em situagao de risco situagdo de risco e em casos pontuais sempre que se justifique

Ressalta da leitura do quadro, a definicdo de um conjunto de aplicagGes gerais relativas a toda a drea
do POCPS, que visam garantir um combate eficaz a instabilizacdo por fendmenos controlaveis pelo
homem:

a)

d)

Salvaguarda de faixas a uma certa distancia da crista e base dos taludes costeiros e/ou
sobranceiros a linhas de 4dgua, por forma a impedir a criacdo de campos de solicitacGes que
aumentem o potencial de instabilidade e, por outro lado, eliminar uma situacdao de risco
elevado para as populagdes;

Manutencdo dos leitos de cheia das ribeiras limpos e isentos de barreiras (construcdes), de
forma a controlar os efeitos em épocas de elevada pluviosidade, que conduzem a regimes
torrenciais com consequéncias imprevisiveis ao nivel da estabilidade e da seguranga;
Limitacdo e controlo adequado das zonas de exploragao de recursos, nomeadamente recursos
minerais (pedreiras e areeiros); a este propdsito parece elementar o impedimento de criagdo
deste tipo de manchas em zonas de encosta, (topo, miolo e base) quer pelo potencial de
instabilidade acrescido associado a modificagdo da morfologia, como também devido as
solicitagdes dinamicas associadas a utilizagdo de explosivos;

Protecdo dos taludes em casos justificaveis.

E importante referir que as intervengdes de estabilizacdo ou de protegdo na area de intervencdo sdo
frequentemente complexas e onerosas existindo situagdes pouco vidveis e com impactes ambientais e
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paisagisticos ndo desprezaveis. Nesta perspetiva, apresenta-se de seguida um quadro elucidativo das
intervengdes possiveis tomando como referéncia, de forma simplificada, a altura dos taludes.

Tabela 6.3_Tipologia das intervencdes

Taludes inferiores a 25 m de altura Taludes superiores a 25 m de altura

Estabilizagdo: Neste caso a intervengdo é bastante
=  suavizagdo dos taludes com banquetas intermédias (em mais complexa e onerosa, pelo que os
cada 8,0 m) (E1) aspetos econdmicos tém que ser
=  obras de protegdo costeira (em casos muito pontuais) (E2)  considerados em conjugagdo com os
u pregagens e/ou ancoragens, acompanhadas ou ndo de aspetos técnicos. Neste contexto, a
betdo projetado (E3) possibilidade de intervengao ao nivel
= muros de suporte (E4) da estabilizagdo é bastante mais
Proteg3o do talude limitada, devendo ser analisada caso a
=  protec¢do, sempre que possivel e justificavel, da face do caso.
talude (P1)

= drenagem das dguas superficiais de modo a evitar a sua
penetracdo no macigo em zonas criticas (P2)
=  manutengdo e desimpedimento dos leitos de cheia das
ribeiras (P3)
Protecao de pessoas e bens:
=  bermas de protecdo (Pp1)
=  redes metalicas (Pp2)

Face as caracteristicas das arribas presentes no litoral do Porto Santo é facil verificar a enorme
dificuldade de intervir numa extensao muito significativa da sua area.

A gestdo dos sedimentos na orla costeira é fundamental para assegurar uma gestdo integrada do
sistema dunar e um equilibrio entre os diversos usos e a mitiga¢do de situagao de risco.

As dreas estratégicas para a gestao de sedimentos identificadas no Modelo Territorial correspondem a
depdsitos sedimentares com potencial para se constituirem como dreas de empréstimo para
alimentagao artificial das praias e do litoral mas, também, para assegurar o desenvolvimento de outras
atividades econdmicas, como o acesso ao porto.

Estas areas deverdo assegurar prioritariamente uma estratégia de mitigacdo e diminuicdo da erosdo
costeira e do recuo da linha de costa, mas também o desenvolvimento de outras atividades.

Neste contexto identificam-se as seguintes areas no Modelo Territorial:

= Areas estratégicas para a gestdo de sedimentos de manchas de empréstimo as praias —
corresponde a zona sob jurisdicdo do porto onde ocorram acdes de dragagem de manutencdo
e aprofundamento;

= Qutras areas estratégicas para a gestdo de sedimentos — correspondem a outras zonas
potenciais para a extracdo de sedimentos e que ndo sdo incompativeis com outros usos ou
recursos especificos;

Estas ultimas areas foram delimitadas tendo em consideragdo a profundidade de fecho e a espessura
da cobertura sedimentar na praia de Porto Santo (ver Figura 6.3). Para a estimativa da profundidade
de fecho através de dados de monitorizagdo apenas se teve acesso a trés perfis transversais (setores
ocidental, central e oriental da praia), realizados entre 2003 e 2010 (lomar e Topomadeira), o que é
manifestamente insuficiente.
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Figura 6.2_Evolugdo temporal de trés perfis transversais (setores ocidental, central e oriental da praia) da praia do Porto

Santo, realizados entre 2003 e 2010 (lomar e Topomadeira)
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No entanto esses perfis evidenciam, para os setores ocidental e central, alteracdes de perfilha até
profundidades da ordem dos -15 m NMM (Nivel Médio do Mar), ou seja, cerca de -13.6 m ZH (Zero
Hidrografico). Embora essas alteragGes possam estar associadas a diferentes niveis de referéncia ou de
precisao dos diversos levantamentos, até a obten¢do de novos dados considera-se prudente a adogdo
de um valor de -15 m ZH (-16.4 NMM) para profundidade a partir da qual se podem delimitar manchas
de empréstimos para alimentacdo das praias tendo em conta também a preocupagdo em nao afetar
os ecossistemas marinhos sediados a profundidades menores. Na area sob jurisdicdo portudria e para
efeitos de manutencdo de canais de navegacdo e areas de fundeadouro ou de acostagem, as cotas de
intervencgdo ndo estardo sujeitas a imposi¢do dessa cota de -15 m ZH.

Figura 6.3_Espessura dos sedimentos na praia do Porto Santo (Instituto Hidrografico, 2008)
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As fontes sedimentares (manchas de empréstimo) deverdo ser constituidas por areias grossas ou finas
(preferencialmente com granulometrias proximas das que existiam nas praias a alimentar). A espessura
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a retirar ndo devera ser superior a 1 ou 1.5 m dependendo da possanca dos sedimentos existentes na
fonte.

A localizacdo da fonte de empréstimo devera ter ainda em consideragdo a menor proximidade ao local
de alimentacdo bem como a obtencdo de beneficios em termos de navegac¢do. Ndo devera ser
localizada em areas de especial interesse ecoldgico ou outros usos incompativeis.

Assim, no Modelo Territorial sdo identificadas as areas potenciais estratégicas para a gestdo
sedimentar admitindo-se ao nivel dos cenarios que esta gestdo possa admitir a sua utilizacdo para fins
para além da minimizacdo de riscos. Complementarmente na zona terrestre de protecdo nio se
admite, em qualquer dos cenarios, o licenciamento de exploragdes de inertes.

Figura 6.4_Modelo territorial: areas estratégicas para a gestao de sedimentos

[N Areas estratégicas para a gestéo sedimentar
E=— Areas de empréstimo as praias

Na tabela seguinte sistematizam-se as propostas por cenario.

Tabela 6.4_Gestdo sedimentar: opgGes estratégicas

Cenario de continuidade Cenario reativo Cenario proativo

Atividade condicionada as condigdes de seguranga e de integracdo ambiental e paisagistica

Admite-se dragagens necessarias a conservagdo das condi¢cdes de escoamento dos cursos de agua e a manutencgdo da
infraestrutura portudria

Na zona terrestre de protecao ndo se admitem novas exploragGes de inerte
Admitir exclusivamente a gestdao dos Admitir a gestdao dos sedimentos para

" . - sedimentos para alimentagdo alimentacdo artificial das praias e do litoral do
Admitir exclusivamente a gestdo e . X p
. ) - artificial das praias e do litoral do Porto Santo, mas também para outras
dos sedimentos para alimentagdo ~ L -
P . Porto Santo e para a recuperagao atividades econdmicas desde que resultem da
artificial das praias do Porto Santo N ~ . .
paisagistica exploracdo das outras areas estratégicas para a

gestdo de sedimentos (localizadas fora da baia)
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6.3.2 Patrimodnio, ecologia e ambiente

A paisagem de Porto Santo distingue-se totalmente das restantes paisagens madeirenses, destacando-
se a sua tonalidade mais amarela que levou a designacdo desta ilha como a Ilha Dourada. Possui um
relevo menos acentuado que a Madeira, sendo a paisagem do Porto Santo marcada ainda pelos seus
Picos, que correspondem a afloramentos rochosos que constituem nucleos de maior resisténcia a
erosdo. Possui uma diversidade de paisagens litorais assinaldvel dividida entre uma costa sul de areais
e dunas e uma costa norte de arribas recortadas com pequenas baias.

Possui um importante patriménio geoldgico enquadrado pela existéncia de um Geoparque
internacional, constituido por uma elevada variedade de formacdes geoldgicas permitindo a
composicao de paisagens costeiras diversificadas quer ao nivel do recorte da costa, textura, aspeto
cromatico ou altura das suas formacdOes. A existéncia de varias areas protegidas comprova a
diversidade e importancia do seu patrimdnio natural, quer a nivel regional quer a nivel europeu, com
a definicdo da Zonas Especiais de Conservacdo do Pico Branco e dos Ilhéus do Porto Santo.

A particularidade ecoldgica da area costeira da llha do Porto Santo, complementada pela presenca de
ilhéus rochosos, com particular relevancia do ponto de vista da biodiversidade, assim como, o uso desta
area de uma forma tendencialmente sustentavel levou & criacio da Rede de Areas Marinhas
Protegidas do Porto Santo e a designacdo da Zona Especial de Conservacao de Pico Branco, e esta
complementada com outras areas ja assinaladas no Plano Diretor Municipal, por terem caracteristicas
relevantes para a protecdo da biodiversidade e dos habitats: a reserva ecoldgica regional, a reserva
agricola regional e areas de patrimdnio cientifico.

Complementarmente o Plano de Situacdo do Ordenamento do Espagco Maritimo identifica um conjunto
de areas de interesse cientifico, que coincide parcialmente com as areas marinhas ja classificadas, e
duas areas interessantes como patrimdnio cultural subaquatico.

Neste contexto, ao nivel dos cenarios jogam-se varidveis diversas com repercussdo no Modelo
Territorial, veja-se figura seguinte.

Figura 6.5_Modelo territorial: patrimdnio, ecologia e ambiente

Areas maritimas com especial interesse
para a conservagéo da natureza

| Areas maritimas com interesse cientifico

Patriménio cultural subaquatico
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Assim, no cenario de continuidade a aposta incide sobre as areas que ja tém um estatuto reconhecido
reiterando a necessidade de concretizar as propostas contempladas nos respetivos planos de gestao.

O Plano de Ordenamento e Gestdo da Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto Santo (POGRMPPS)
tem por objetivos gerais assegurar a preservacao do equilibrio natural, numa perspetiva de uma
correta estratégia de conservacao e gestdao, garantir a defesa e valorizacdo do patrimdnio natural e
cultural e fixar o regime de gestdao compativel com a protecdo e valoriza¢cdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento das atividades humanas em presenga.

Em termos de uso, ocupacao e transformacdo, a drea de intervencdo do POGRAMPPS é constituida
por uma area terrestre de solo rural e por uma area marinha. O POGRAMPPS considera diferentes
areas com protecdo distinta:

»  Area de Protegdo Total;

= Area de Protecdo Parcial Tipo | e Il.

Em termos regulamentares, o plano define um conjunto de disposicGes aplicaveis a area de
intervencdo, através de disposicdes que definem os atos e as atividades a realizar, interditas ou
condicionadas e as disposicGes associadas as areas naturais e cuja articulacdo serd assegurada pelo
POCPS.

Também ao nivel do Geoparque importard potenciar a sua preservacao a par do desenvolvimento de
atividades recreativas e turisticas. A consolidacdo dos geossitios e o seu possivel incremento, a sua
promocao e divulgacdo sao potencialidades a desenvolver.

No cenario reativo e proactivo, serdo estabelecidas normas especificas para as dreas propostas pelo
Plano de Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo, bem como a¢des de recuperacao dos sistemas
dunares ou de outos habitats degradados, como sdo exemplo as galerias ripicolas. No cendrio proativo
propde-se uma intervengdo mais vasta de recuperagdo de sistemas, nomeadamente de algumas
antigas dreas agricolas adjacentes as dunas. O desenvolvimento de atividades de lazer, de turismo de
natureza ou de carater cientifico também tem potencialidades nos diferentes cenarios, bem como a
necessidade de formacdo de agentes.

Na tabela seguinte sistematizam-se as opgBes estratégicas associadas a cada cenario.

Tabela 6.5_Patrimoénio, ecologia e ambiente: opgdes estratégicas

Cenario de continuidade Cenario reativo Cenario proativo

Implementagdo do Plano de Ordenamento e Gestdo da Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto Santo
Desenvolvimento das atividades de lazer e de turismo em torno dos geossitios
Infraestruturagdo adequada para trilhos pedestres e outras estruturas para turismo de natureza
Acoes de sensibilizagdo e educagao ambiental
Integragdo das areas propostas no POGRMPPS
Extensdo da visitagdo dos geossitios aos ilhéus; detegdo de novos geossitios

Promogao de atividades maritimas de visitagdao do patrimonio aquatico
Recuperagao pontual do sistema dunar  Recuperagao do sistema dunar
(situages criticas)

Recuperagao pontual das galerias ripicolas

Recuperacdo pontual de areas agricolas
adjacentes as dunas

Constituicdo de um corpo Formagdo de um corpo de técnicos da
suficientemente numeroso que possa  Conservagao da Natureza; Formagao
Consolidagdo do corpo de vigilantes da  atuar no terreno para impedir a complementar dos varios agentes da
natureza e investir na formagdo técnica degradagdo dos sistemas autoridade no sentido de aumentar a
eficacia da fiscalizagdo relativa a delitos
ambientais
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6.3.3 Praias maritimas

As praias maritimas constituem um elemento fundamental da fruicdo do litoral. A diversidade de
utilizacBes que comporta reveste estas estruturas biofisicas de uma elevada importancia para o
turismo e lazer, constituindo-se como um ativo muito importante de um territdrio.

A ilha do Porto Santo possui um conjunto de praias que constituem um dos principais recursos
turisticos da ilha, principalmente pelo conjunto que se localiza ao longo do areal da costa sul. Para além
destas praias, Porto Santo possui ainda algumas situacdes de pequenas baias em litoral de arriba que
proporcionam uma frui¢cdo da orla costeira diferenciada.

6.3.3.1 Situagao de referéncia

Na ilha de Porto Santo foram identificadas 19 praias, segundo os dados da Capitania do Porto de Porto
Santo, distribuindo-se 16 pelo litoral arenoso da costa sul da ilha, e as restantes 3 pelo litoral de arriba,
uma na costa leste, outra na costa norte e, por fim, uma na costa oeste. As praias da costa sul
beneficiam de uma maior proximidade ao centro urbano possuindo bons acessos e de proximidade a
rede de infraestruturas. As restantes praias possuem acessos mais dificultados e uma envolvente que
condiciona a sua utilizagao.

Figura 6.6_Distribuicdo das praias
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Tabela 6.6_Caracterizagao das praias identificadas pela Capitania do Porto de Porto Santo

m Servicos de utilidade publica Outras fungdes
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Polr;‘ta da 240m Costa sul e« P P s > - )
Calheta S S S S S S S S S
Encruzilhada 360m Costa sul Ct P P - - - -
Lagoa 1200m Costa sul Ct = P = S = = S = S = - - - - -
Combro 360m Costa sul Ct R Zi S S S S S - - - S - - - -
Cabeco da 470m Costassl € R Z S S S s s s s s s EN I N
Ponta
Carrigos 370m Costa sul = ® = - - - - - - - - - - - ) .
Ribeiro 940m Costassd € P P S S s S s s s s s B N N
Salgado
O 580m Costasu Ct P P S S S s s - s s S s | -1 - | -
Cochino
Pedras 680m Costas C P R S S - s s - s s S s s s -
Pretas
Fontinha 590m Costa sul Ct P P S S S S S S S S S S - - S
AT 6l 420m Costa sul ¢t P P S S - - - - - - - s | - - -
Cima
VElREt 300m Costa sul 1 1t -v 1t 1Prt1tr1Prtr 1 1 - s | - |- |-
Touro
Penedo 580m Costa sul Ct R - - S - - S - - - - - = o o
Cabegos 250m Costa sul - P = S - - - - - - - - - : :
Pretos
Porto de 180m Costasl C P P S S - - - - s . - 11 1
Abrigo
Penedo do 500m Costa sul Ct P P o o - - - - - - - - - . .
Sono
SN E6B 215m Costa este C P P = - - - - - - - - - - - -
Frades
D EES 100m Costa norte G = o o - - - - - - - - - - . :
Salemas
Zimbralinho 40m Costa oeste C R - - - - o S @ = — - - - N

S —sim; N — ndo; P — pavimentado; R — Regularizado; C — Consolidado; Ct — Construido; Zi — Zona de estacionamento informal
Fonte: Levantamentos de campo 2017.

Figura 6.7_Praia da Ponta da Calheta, Praia da Lagoa e Praia do Porto dos Frades.
f b el 2

-
- %’

Fonte: Equipa Técnica 2017.

A classificacdo de praias como “praia balnear” esta dependente da verificagdo da qualidade das aguas
balneares, designadamente da satisfagdo dos requisitos necessarios para o uso balnear.

Nos termos da legislagdo, a avaliacdo da qualidade das aguas balneares é feita com base no conjunto
de dados sobre a qualidade das aguas balneares recolhidos durante a época balnear transata e as duas

m/5



FASE 2_PRE-PROPOSTA
VOLIME |_PRE-PROPOSTA

ou trés épocas balneares anteriores. A identificacdo das aguas balneares e duracdo da época balnear é
feita anualmente, através de portaria.

O controlo da qualidade da agua balnear abrangeu, no ano 2017, apenas 8 praias maritimas, conforme
descritas na tabela seguinte.

Tabela 6.7_ldentificagdao das aguas balneares

a Risco de
Agua balnear oluicio de
Avaliagdo da N2 de episddios polule "
Coordenadas do ponto : A . o curta duragdo
o . qualidade da Frequéncia da de poluicdo de )
de monitorizagdo o - (até 72 h) /
(Latitude; Longitude) Agua Balnear amostragem curta duragao roliferacio de
e 2017 (2016) P i
organismos
patogénicos
P Bai
PTMV?2)J orto CEE 33.09291; -16.34836 Excelente Mensal 0 a|xo’/
Salemas Improvavel
Cab d Bai
PTMQ7P abeeo €3 33 03554; -16.36017 Excelente Mensal 1 aixo /
Ponta Improvavel
pTMvaw  PoM@ da og 53001;-16.38032 Excelente Mensal 0 Baixo /
Calheta Improvavel
i Baixo /
PTM JOM Fontinha 33.05524; -16.33707 Excelente Mensal 1 )
Improvavel
Bai
PTML2U Lagoa 33.03011;-16.36715 Excelente Mensal 0 alxo’/
Improvavel
Baixo /
PTMX9V Penedo 33.06236; -16.3198 Excelente Mensal 0 )
Improvavel
Ribei Bai
PTMQ9D foelro 33.041; -16.34646 Excelente Mensal 1 aixo /
Cochino Improvavel
PTMESL Ribeiro 33.04434; -16.34895 Excelente Mensal 1 Baixo /
Salgado Improvavel

Fonte: Perfil das dguas balneares do Porto Santo — DROTA, 2017

As restantes praias identificadas ndo estdo definidas como agua balnear e, como tal, ndo possuem
controlo de qualidade da dgua regular.

6.3.3.2 Enquadramento

Segundo a legislacdo especifica em vigor, as praias devem ser objeto de valorizagdo e qualificacdo,
particularmente aquelas que forem consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos e,
neste ambito, devem ser sujeitas a classificacdo e a medidas que disciplinem os usos e as atividades.

De seguida apresentam-se os critérios de classificacdo e de dimensionamento das praias maritimas
abordando os seguintes temas:

= Tipologias de Praias;

= Capacidade de carga tedrica;

= Apoios de praia e equipamentos;
= Acessos e estacionamento;

= Infraestruturas.
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Tipologia de praias

A classificacdo tipoldgica das praias maritimas baseia-se no Decreto-Lei n.2 159/2012 de 24 de julho,
sendo que alguns requisitos de certas tipologias deverdo ser adaptados pontualmente, de acordo com
as caracteristicas especificas das praias de Porto Santo.

Em conformidade com o Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho, para efeitos de gestdo, as praias
maritimas subdividem-se em seis tipologias, conforme tabela seguinte.

Tabela 6.8 _Classificagdo das praias de acordo com a legislagdo

v

Vv

Vi

Praia urbana Praia adjacente a nucleo urbano consolidado, sujeita a forte procura
Praia periurbana Praia afastada de nucleos urbanos, sujeita a forte procura

Praia com utilizagdo balnear condicionada em fungdo da sua capacidade de
suporte

Praia seminatural

Praia com acesso a um ponto Unico e utilizagdo em fungdo dos

condicionamentos ambientais da praia e sua envolvente

Praia com utilizagdo balnear restrita por necessidade de protegdo biofisica

local, da manutengdo do seu equilibrio ou da seguranga dos utentes

Praia que, por forca da necessidade de protegdo da integridade biofisica do

espaco ou da seguranga das pessoas, nao tem aptiddo para a utilizagdo balnear.
Fonte: DL n2 159/2012 de 24 de julho.

Praia natural

Praia com uso restrito

Praia com uso interdito

Ainda de acordo com o Artigo 11.2 do mesmo decreto-lei, as praias maritimas sdo passiveis de serem
declaradas como:

Praias de uso limitado, “as praias suportadas por arribas em que, em situagdo de preia-mar
média, no periodo balnear, a maior parte da drea disponivel é ocupado pelas faixas de risco
das arribas (..), sendo identificadas anualmente através da Portaria que procede a
identificacdo das aguas balneares”;

Praias com uso suspenso, “as praias que temporariamente ndo devam estar sujeitas a
utilizacdo balnear, devido a ocorréncia de caso de for¢a maior ou de emergéncia grave que
afete a seguranca dos utentes (...)”, por iniciativa da Autoridade Nacional da Agua, mediante
parecer prévio do 6rgdo local da Direcdo-Geral da Autoridade Maritima e de outras entidades
competentes em razdo da matéria ou da area de jurisdicdo, sempre que se verifiquem as
circunstancias previstas na legislacdo em vigor.

O nivel de infraestruturacdo e de servigos prestados associados a cada tipologia de praia encontra-se
sintetizado na tabela seguinte, de acordo com o Anexo | do Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho.
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delimitado e
pavimentado

delimitado e
pavimentado

pavimento

permeavel e
semipermeavel
delimitado na
proximidade da
zona de praia

acesso a um ponto
Unico da praia
com pavimento
permedvel e
semipermeavel

Inexistente

Parques e zonas de
estacionamento
delimitados e
pavimentados

Parques com pavimento
permeavel e
semipermedvel e
delimitados

Parques com pavimento
permedvel e
semipermedvel e

delimitados por elementos

naturais ou obstaculos
adequados a minimizagdo
de impactes negativos em
zonas sensiveis e com
localizagdo anterior a
margem das aguas do mar
e a faixas de protegdo
estabelecidas

Tabela 6.9_Tipologias de praias previstas no DL 159/2012 de 24 de julho

construidos ou
consolidados

construidos ou
consolidados com
localizagdo e
concegdo
adequadas a
minimizagdo de
impactes
negativos em
zonas sensiveis,
nomeadamente
dunas

condicionados e
delimitados, com
localizagdo e
concegao
adequadas a
minimizagdo de
impactes
negativos em
zonas sensiveis

Fonte:

Definidos em
fungdo da
capacidade de
carga

Apenas apoios de
praia amoviveis e
de cardcter
sazonal, definidos
em fungdo dos
condicionamentos
ambientais da
praia e sua
envolvente

Inexisténcia de
apoios de praia e
equipamentos

Definidos em
fungdo dos
existentes na
frente urbana

Definidos em
fungdo de estudos
de ordenamento

Saneamento

basico

Abastecimento de

agua
Energia

Comunicagdes de
emergéncia

Saneamento

basico

N&o tem aptiddo para a utilizagdo balnear

Anexo | do DL n.2 159/2012 de 24 de julho.

Usos multiplos,
com canais
sinalizados de
circulagdo e
acesso a margem
de embarcagdes e
de outros meios
nauticos

Agua balnear
identificada, nos
termos da
legislagdo em
vigor

Usos multiplos,
com
condicionamentos
especificos em
fungdo da
existéncia de
espécies a
conservar ou
proteger;
Vigilancia da
qualidade das
dguas nos termos
da legislagdo em
vigor

usos
condicionados em
fungdo da
existéncia de
espécies a
conservar ou
proteger.

Nos termos da
legislagdo em
vigor

a pesca ludica

Nos termos da
legislagdo em

- a pesca ludica;
- acirculagdo de
embarcagdes e vigor
outros meios
nauticos
motorizados
guando existam
espécies a
conservar ou a
proteger

Nos termos da
legislagdo em
vigor

em fungdo da

existéncia de Nos termos da

espécies a legislagdo em
conservar ou vigor
proteger;

Programa para
5 20rla Costeira
do Parta Santo



NN
ursos Naturais h h b Quaternaire
2 h k. B Portugal

Capacidade de carga tedrica das Praias

A determinacgdo da capacidade de carga do areal corresponde ao limiar maximo de utilizadores que o
areal permite acomodar em situagdo de conforto e seguranca, tendo por base os seguintes conceitos:

= Capacidade de carga balnear — nlimero de utentes admitidos em simultdneo para a praia, em
funcdo da dimensdo e das caracteristicas das areas disponiveis no areal e estacionamento;

= Antepraia — zona terrestre correspondente a uma faixa de largura variavel, contada a partir
do limite interior do areal;

= Areal - zona de fraco declive, constituida por depdsitos de sedimentos nao consolidados, tais
como areias e calhaus, sem ou com pouca vegetacao e formada pela a¢do das aguas, ventos e
outros agentes naturais ou artificiais;

= Area util da praia — area disponivel para uso balnear, medida acima da linha limite de
espraiamento no periodo balnear;

= Area util balnear — &rea de praia com sedimentos n3o consolidados, ndo colonizada por
vegetacdo, sem desnivel acentuado, delimitada com uma profundidade mdaxima de 40 metros
acima da linha média de preia-mar, considerada dentro da distancia cdmoda;

= Distancia comoda — corresponde a distancia maxima percorrida pelo utente médio a partir do
ponto de acesso ao areal, calculada em 250m, para cada lado;

= Frente de praia — linha que limita longitudinalmente a faixa de areal sujeita a ocupacao
balnear, separando-a do plano de agua associado;

= Licenga ou concessao balnear — autorizacdo de utilizacdo privativa de uma praia, ou parte
dela, destinada a instalacdo dos respetivos apoios de praia, apoios balneares, apoios
recreativos, apoios complementares e equipamentos, com uma delimitacdo e prazo
determinados, com o objetivo de prestar as fungdes e servigos de apoio ao uso balnear;

= Linha de maxima preia-mar de aguas vivas equinociais (LMPAVE) — linha definida em fungao
do espraiamento das vagas, em condi¢des médias de agitacdo do mar, na preia-mar de aguas
vivas equinociais.

Com o objetivo de calcular a capacidade de carga tedrica das praias, considerou-se a delimitagdo do
areal com base nos seguintes limites:

= Limite superior: base do talude da duna ou da arriba de erosao dunar;
= Limite inferior: linha média de preia mar.

A “linha média de preia mar” é varidvel com a amplitude da maré e com o perfil de praia (dinamico),
o que se traduz numa grande variabilidade no que diz respeito a costa sul de Porto Santo, pelo que no
dimensionamento do areal se tomaram como referéncia os elementos de maré publicados nas cartas
nauticas de 1986 e 2001 — sabendo que no arquipélago da Madeira o ZH se localiza a 1,40m abaixo do
NMA (Nivel do Mar Adotado) para a Estacdo Maregrafica do Porto do Funchal (Funchal 2013).

Tabela 6.10_Elementos de maré publicados

CN 155 1986 2.8 2.4 1.8 0.9 0.3 0.0
CN 36401 2001 2.9 2.4 1.8 0.9 0.3 -0.1
Fonte: Cartas nauticas de 1986 e 2001

Uma vez que existem dados do IH sobre cotas de preia mar maxima (+2.9 ZH, +1.5 NMA), 4dguas vivas
(+2.4 ZH, +1.0 NMA) e aguas mortas (+1.8 ZH, +0.4 NMA), propde-se a ado¢do da cota +2.1 ZH — ou
seja +0.7 NMA — salvaguardando-se uma faixa de incerteza devido as varia¢des sazonais dos perfis de
praia, mesmo em periodos balneares.
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Areal a considerar

Linha média de preia-mar (cota +0,7 NMA)

Neste contexto, a definicdo da area util balnear (AUB) — drea de areal disponivel para uso balnear a
partir da qual se aplica uma densidade média de utentes, consoante a tipologia de praia — considerou
0s seguintes pressupostos:

= aAUB deve ser medida acima do limite definido pela cota proposta anteriormente: +2,1 ZH, ou
seja, +0,7 NMA;
= delimitada esta linha, foi definido um poligono considerando:

— 250m para cada lado a partir do ponto de acesso a praia — considerada como distancia
cdmoda, ou seja, a distancia mdxima que os utentes estdo dispostos a percorrer na
areia para se instalarem na praia;

— 40m de profundidade maxima a partir da linha 0,7 para o interior da praia — admitindo-
se que os utentes nao se localizam no areal a distancias superiores a 40m em relagdo
a0 mar.

Figura 6.9_Delimitac3o da Area Util Balnear (AUB)

&

o
&
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O calculo da capacidade de carga tedrica da praia tem em conta uma densidade de utilizagdo, calculada
com base em parametros especificos por tipologia de praia que definem uma drea util de areal por

cada utente.
P % e
a Orla Costeira
do Porto Santo
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Algumas das praias situadas na costa sul de Porto Santo apresentam areas concessionadas, cuja licenca
de exploracdo é geralmente concedida anualmente a operadores privados, durante a época balnear.
Embora reconhecendo que esta situacdo implica naturalmente uma utilizacdo mais intensiva do areal
em comparag¢ao com as areas nao concessionadas, sob o ponto de vista do calculo da capacidade de
carga nao serao equacionadas estas diferencas e serdao considerados parametros globais de ocupacao,
para cada tipologia de praia (veja-se ponto 6.3.3.3).

Apoios de praia

A tipologia de apoios de praia a definir no ambito do POC Porto Santo varia de acordo com a
classificacdo das praias e das necessidades identificadas com base na capacidade de carga tedrica
calculada anteriormente, nas caracteristicas da envolvente da praia e comparando com os apoios e
equipamentos existentes.

No ambito do presente programa sdo considerados os seguintes tipos de apoio de praia:

= Apoio balnear (AB) — conjunto de instalagGes sazonais com carater temporario e amovivel,
designadamente, barracas, toldos e chapéus-de-sol para abrigo de banhistas, passadeiras para
pedes e estruturas para arrecadacao de material, abrigo de embarcac¢ées, pranchas flutuadoras
e outras instalacOes destinadas a pratica de desportos nauticos e de diversées aquaticas;

= Apoio de praia minimo (APM) — nucleo basico de fung¢bes e servigos, amovivel, ndo
infraestruturado, com excecdo de rede elétrica, que integra posto de informacdo e
assisténcia/vigilancia, esplanada descoberta, recolha de lixo e pequeno armazém;
complementarmente pode assegurar outras fungdes, nomeadamente comerciais;

= Apoio de praia simples (APS) — nucleo basico de fungGes e servicos, infraestruturado, que
integra sanitdrios, com acesso independente pelo exterior, posto de socorros, armazém de
apoio a praia, uma linha de telecomunica¢bes para comunica¢des de emergéncia, posto de
informacdo e assisténcia a banhistas, esplanada descoberta, que assegura a limpeza de praia e
recolha de lixo, podendo ainda assegurar fun¢Ges comerciais e/ou de estabelecimento de
restauracdo e bebidas nos termos da legislacdo aplicavel;

= Apoio de praia completo (APC) — nucleo basico de fungbes e servicos, infraestruturado, que
integra posto de informagdo e assisténcia/vigilancia, uma linha de telecomunicacbes para
comunicacdes de emergéncia, posto de socorros, armazém de apoio a praia,
vestidrios/balneério, instalagGes sanitarias, com acesso independente pelo exterior, esplanada
descoberta e duches exteriores, que assegura a limpeza de praia e recolha de lixo, podendo
ainda assegurar fungdes comerciais e ou fungdes de estabelecimento de restauracdo e bebidas
nos termos da legislacdo aplicavel;

= Apoio complementar (AC) — instalagGes tuteladas por entidade publica, destinadas a
complementar o nivel de servigos publicos nas praias, incluindo instalagdes sanitarias,
balnedrios, postos de turismo, postos de informacgdo, instalagdes recreativas e desportivas,
entre outros;

= Apoio de praia a pratica desportiva (APPD) — nucleo basico com as caracteristicas e os
servigos obrigatdrios de apoio de praia minimo, simples ou completo, consoante estabelecido
na licenca ou concessdo balnear, podendo assegurar ainda fung¢Bes comerciais,
nomeadamente ensino de atividades desportivas de mar, aluguer de pranchas e/ou
embarcagdes, e de estabelecimento de bebidas nos termos da legislagao aplicavel.

Na area do POC os equipamentos subdividem-se em:
= Equipamento (E) — nucleo de fung¢des e servigos, que ndo correspondam a apoio de praia,

situados na area envolvente da praia e destinados a estabelecimentos de restauracdo e
bebidas;
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= Equipamento com fung¢bes de apoio de praia (EAP) — nucleo de fungbes e servigos
considerado estabelecimento de restauragao e de bebidas nos termos da legislagdo aplicavel,
integrando servicos de apoio a praia na modalidade APC.

A definicdo do dimensionamento maximo dos apoios de praia segundo a tipologia de praia maritima
deve considerar de forma conjugada os seguintes critérios:

= Sensibilidade ecoldgica — as caracteristicas paisagisticas e ecoldgicas das praias e o
dimensionamento proposto para as unidades balneares;

= Vulnerabilidade aos riscos costeiros — as condicbes fisiograficas das praias e a sua
vulnerabilidade a erosdo costeira e aos galgamentos oceanicos por determinarem o espago
disponivel;

= Fungbes e servigos publicos — a capacidade de carga da praia e as necessidades de
disponibilizacdo de servicos publicos aos utentes nomeadamente vestiarios, balneadrios,
instalagGes sanitdrias, postos de socorros, comunicacbes de emergéncia, informacdo e
assisténcia a banhistas, limpeza da praia e recolha de lixo;

= Fungoes e servigos comerciais complementares — as areas necessdrias para que as atividades
complementares possam ocorrer em respeito pela legislacdo especifica que a regula
nomeadamente a que estd relacionada com estabelecimentos de restauracdo e bebidas e
apoio a pratica desportiva.

A programacdo dos apoios de praia e equipamentos depende necessariamente da sua capacidade de
carga e das caracteristicas da envolvente da praia, sem prejuizo das preexisténcias. Assim, sdo definidos
os critérios de programacao apresentados na tabela seguinte:

Tabela 6.11_Critérios de programacgao

< =1000 utentes 1 APS
1 APC por 1000 utentes
1000'< €< 2000 utentes 1 APS por cada 500 utentes a mais
1 APC 1000 utent
> 2000 utentes por utentes

1 APS por cada 500 utentes a mais

Contudo, além dos critérios anteriores, sdo definidos tipos de apoios obrigatérios, consoante a
tipologia de praia que permitam assegurar as adequadas condi¢des de utilizagdo e seguranca das praias
balneares, ainda que ndo cumpram o nimero minimo de utentes.

Tabela 6.12_Apoios obrigatdrios por tipologia de praia

Praia adjacente a nucleo urbano consolidado, sujeita a forte 1 APC
procura
Il Praia afastada de nucleos urbanos, sujeita a forte procura 1 APC

Praia com utilizagdo balnear condicionada em fungdo da sua 1 APS
capacidade de suporte
Praia com acesso a um ponto Unico e utilizagdo em fungdodos 1 APM (amoviveis e de caracter sazonal,
\Y, condicionamentos ambientais da praia e sua envolvente definidos em fungdo dos condicionamentos
ambientais da praia e sua envolvente)

Praia com utilizagdo balnear restrita por necessidade de N3do s3do admitidos apoios de praia nem
Vv protegdo biofisica local, da manutengdo do seu equilibrioouda equipamentos

seguranga dos utentes

Praia que, por forga da necessidade de protegdo da integridade Ndo sdo admitidos apoios de praia nem
VI biofisica do espaco ou da seguranga das pessoas, ndo tem equipamentos
aptidao para a utilizagdo balnear.
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As instalacdes destinadas a apoios de praia, equipamentos com fun¢des de apoio de praia e apoios
complementares, em funcao da tipologia da praia e da sua localizacdo, devem distinguir-se as seguintes
caracteristicas construtivas:

= Construgao ligeira - construcdo assente sobre fundacdao ndo permanente e construida com
materiais ligeiros prefabricados ou modulados que permitam a sua facil desmontagem e
remocgao;

= Construgao mista - construcdo com materiais ligeiros, integrando elementos ou partes de
construg¢ao em alvenaria ou de betdo armado;

= Constru¢ao pesada - construcdo assente em fundac¢do permanente e dispondo de estrutura,
paredes e cobertura rigidas ndo amoviveis;

= Construgao sobrelevada - estrutura construida, sobrelevada em plataforma em relagdo ao
meio em que se insere, mediante a colocagdo de estacas, permitindo a migracao das areias.

Tabela 6.13_Caracteristicas das construgées em fungdo da sua localizagdo, por tipologia de praia

| construgao ligeira construgao ligeira sobrelevada construgao ligeira, mista ou pesada
1 construgao ligeira construgao ligeira sobrelevada construgao ligeira ou mista

11 construgao ligeira construgdo ligeira sobrelevada construgdo ligeira ou mista

\} construgao ligeira construgdo ligeira sobrelevada construgao ligeira

Em termos construtivos, definem-se os seguintes parametros para cada tipo de apoio de praia.

Tabela 6.14_Tipos de apoios de praia e equipamentos, servigos obrigatdrios e dimensionamento

APM - Apoio de - Assisténcia e salvamento de banhistas; Implantagdo max 45m? (20m? de
praia minimo - Informagao aos utentes; Fixa ou construgdo e 25m? esplanada)
- Comunicagdes de emergéncia; ,
. amovivel
- Recolha de lixo;
- Limpeza da praia.
APS - Apoio de - Assisténcia e salvamento de banhistas; Implantagdo max 135m?
praia simples - Informacdo aos utentes; Area de construgdo max 85m?2
- Posto de socorros; 50m2 esplanada descoberta
- Comunicagdes de emergéncia; Fixa ou
- Recolha de lixo; amovivel
- Limpeza da praia;
- Instalagdes sanitdrias de utilizacdao gratuita e
abertas ao publico durante toda a época balnear
APC - Apoio de - Assisténcia e salvamento de banhistas; Implantagdo max 245m?
praia completo - Informagao aos utentes; Area de construgdo max 150m?2
- Posto de socorros; 95m? esplanada descoberta e
- Comunicagdes de emergéncia; . duches exteriores
- Recolha de lixo; Fixa olu
. . amovivel
- Limpeza da praia;
- Instalagdes sanitarias de utilizagdo gratuita e
abertas ao publico durante toda a época balnear;
- Balnedrio/vestidrio.
AB - Apoio tém por objetivo complementar os apoios de praia . Area de construcdo max para
balnear ou 0s equipamentos com funcdo de apoio de praia  Amovivel arrecadacdo de material: 8m?
APPD - Apoio de Devem estar dotados com as fungdes estabelecidas Area de construgdo max 20m?2
praia a prética para apoio de praia minimo e estar associadosazona  Amovivel
desportiva de apoio balnear especifica.
Equipamentos - Assisténcia e salvamento de banhistas; mantém as areas licenciadas, no
com fungoes de - Informagdo aos utentes; ’ caso das preexisténcias;
apoios de praia - Posto de socorros; Implantagdo max 400m?

m 83



FASE 27PRE—PROPOSTA
VOLIME |I_PRE-PROPOSTA

- Comunicagdes de emergeéncia;

(= apoio de praia - Recolha de lixo;
completo) - Limpeza da praia;

- Instalagbes sanitarias de utilizagdo gratuita e
abertas ao publico durante toda a época balnear;
- Balneario/vestiario.

Acessos e estacionamento

O dimensionamento e caracteristicas das acessibilidades as praias, nomeadamente os acessos
pedonais e rodovidrios e ainda as dreas e parques de estacionamento, devem ter em consideracdo a
tipologia de praia e a capacidade de carga.

No ambito do POC Porto Santo, a definicdo das caracteristicas dos acessos e estacionamento adota os
seguintes conceitos:
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Acesso viario ndo regularizado — acesso com revestimento permeadvel, delimitado com
recurso a elementos naturais ou outros obstaculos adequados a minimizacdo dos impactes
sobre o meio;

Acesso vidrio pavimentado — acesso delimitado com drenagem de aguas pluviais e com
revestimento estavel e resistente as cargas e aos agentes atmosféricos;

Acesso vidrio regularizado — acesso delimitado, com revestimento permedvel ou
semipermeavel e com sistema de drenagem de aguas pluviais;

Acesso pedonal construido - acesso delimitado com drenagem de aguas pluviais e com
revestimento estdvel e resistente as cargas e aos agentes atmosféricos, com revestimento
impermedvel ou semipermedvel ou ainda com recurso a estruturas (passadigos que nao
alterem o perfil natural do terreno, ndo prejudiquem as condigdes de escoamento;

Acesso pedonal consolidado — acesso delimitado com revestimento permedvel ou
semipermeavel, que assegure o sistema de drenagem de aguas pluviais

Estacionamento ndo regularizado — area destinada a parqueamento, onde as vias de
circulagdo e os lugares de estacionamento ndo estdo assinalados, com revestimento
permedvel, delimitado com recurso a elementos naturais ou obstaculos adequados a
minimiza¢do dos impactes sobre o meio e com drenagem de aguas pluviais assegurada;
Estacionamento pavimentado — area destinada a parqueamento, devidamente delimitada,
com drenagem de aguas pluviais, revestida com materiais estdveis e resistentes as cargas e aos
agentes atmosféricos, onde as vias de circulacdo e os lugares de estacionamento estdo
devidamente assinalados;

Estacionamento regularizado — darea destinada a parqueamento, devidamente delimitada,
com superficie regularizada e revestimento permedvel ou semipermeavel e com sistema de
drenagem de aguas pluviais, onde as vias de circulacdo e lugares de estacionamento estdo
devidamente assinalados;

Pavimento permedvel — revestimento da superficie do solo com recurso a materiais inertes
que lhe conferem natureza permeavel;

Pavimento semipermedvel — revestimento da superficie do solo com recurso a materiais
inertes que lhe conferem natureza semipermeavel.
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Tabela 6.15_Caracteristicas das acessibilidades por tipologia de praia

Construidos ou
consolidados
Construidos ou
consolidados

Pavimento permedvel e semipermeavel e Pavimento permeavel e semipermeavel Consolidados e
delimitadas na proximidade da zona de praia e delimitados delimitados
Pavimento permeavel e semipermeavel

e delimitados por elementos naturais
ou obstaculos e com localizagao -
exterior a margem das aguas do mar e
a faixas de protegdo estabelecidas

Delimitadas e pavimentadas

Delimitadas e pavimentadas

Acesso a um ponto Unico da praia com
pavimento permeavel e semipermeavel

Condicionados e

Inexistente - .
delimitados

Os acessos devem ser definidos de forma a minimizar as movimentacdes de terras, salvaguardando a
vegetacdo natural e o enquadramento cénico das praias, especialmente das classificadas como
seminaturais, naturais e de uso restrito.

Quanto as areas de estacionamento automével para apoio as praias devem ser implantadas em locais
gue ndo prejudiquem a dindmica das dunas, a seguranca dos utentes, o sistema de vistas e a paisagem
e outros valores do patrimdnio natural ou cultural.

Para efeitos de avaliagdo das necessidades de estacionamento sao definidos os seguintes critérios:

25m2/viatura, incluindo circulagdo;

1 lugar para automoével ligeiro para cada 4 utentes;

Nas praias tipo | assume-se que o estacionamento seja efetuado no interior da zona urbana e
os utentes ndo se deslocam de carro;

Nas praias tipo Il assume-se que 75% dos utentes se deslocam a pé para a praia utilizem a
ciclovia ou transporte publico;

Nas praias associadas aos empreendimentos turisticos, entende-se que os utentes ndo utilizam
o carro nas deslocagbes para a praia

Nas praias tipo Ill e tipo IV, assume-se que apenas 40% dos utentes utilizam o carro para ir a
praia.

O dimensionamento das areas de estacionamento devera incluir, em fun¢do da sua localizacdo e dos
apoios de praia e equipamentos que serve:

Um lugar destinado aos servigos publicos de fiscaliza¢do;

Um lugar destinado a ambulancias e servigos de emergéncia;

Um lugar destinado a cargas de descargas;

Nas praias maritimas dos Tipos |, Il e lll devem ainda prever-se lugares de estacionamento para
veiculos de duas rodas e pessoas com mobilidade condicionada, a dimensionar de acordo com
a utilizacdo da praia.

Ndo obstante, o dimensionamento das areas de estacionamento devera assentar sobretudo na
protecdo dos valores naturais existentes e ndo na capacidade de carga da praia.
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Viario pavimentado
----- Viario ndo pavimentado
ww====== Pedonal construido
Pedonal consolidado
=======_ Pedonal construido previsto

Infraestruturas

As infraestruturas sdo definidas de acordo com a tipologia e ocupagao da praia em fungao das solugdes
possiveis, com as distancias as redes publicas e com a manutencdo dos padrdes de qualidade ambiental
e paisagistico da sua envolvente.

Integram as infraestruturas basicas nas praias maritimas o abastecimento de agua, a drenagem e
tratamento de esgotos, a recolha de residuos sélidos, o abastecimento de energia elétrica e o sistema
de comunicagdes.

Na tabela seguinte apresentam-se as caracteristicas das redes de infraestruturas por tipologia de praia.

Tabela 6.16_Infraestruturagdo das praias

: : : Drenagem e :
Tipologia Abastecimento de g Abastecimento de L Recolha de
. > tratamento de D Comunicagoes > o
de Praia agua energia elétrica residuos solidos
esgotos
Tivo | Obrigatéria a ligagdo Obrigatdria a
g a rede publica Obrigatdria a ligagdo a ligagdo a rede A recolha deve ser
Tioo Il Obrigatéria a ligagdo Obrigatéria a rede publica, enterrada  publica fixa ou a assegurada pelos
ipo a rede publica (1) ligacdo a rede sistema de titulares, nas dreas
publica, sempre comunicagées concessionadas e
- o st o [T que existente Obrigatoria a ligagdo a moveis e a pela camara
i ri riaali S . .
po N g: ° ?ba;. gai‘ao (2) rede publica, enterrada sistema de municipal, nas
a rede pdblica (1) (3) comunicagdo de restantes areas
emergéncia
. Interdita a ligagdo a N3o é permitida a A recolha deve ser
Tipo IV e P
rede publica existéncia de rede de assegurada pela
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camara municipal,
em condigoes a
definir caso a caso

Interdita a alternativos de N3o é permitida
ligagdo a rede abastecimento a ligagdo a rede
publica N3o é permitida a publica fixa

existéncia de rede de
alimentagao de energia
elétrica ou sistema
alternativo

Tipo V

(1) Salvo em situagdes excecionais devidamente justificadas, em que a entidade licenciadora considere a ligagdo a rede publica
como invidvel, podendo nestes casos adotar-se sistemas simplificados. A utilizagdo de sistemas simplificados deve recorrer a
cisternas ou reservatorios e meios complementares.

(2) No caso de inexisténcia de rede, de dificuldade em proceder a ligagdo ou a distdncia a LMPAVE salvaguardar a
contaminagdo dos recursos hidricos, pode a entidade licenciadora permitir, excecionalmente, a adogdo de sistema de esgotos
a definir.

(3) Salvo em situagdes excecionais devidamente justificadas, em que a entidade licenciadora admita ndo existir viabilidade
técnica ou econémica em fungdo das condigGes fisicas e de utiliza¢do de cada praia, permitindo-se nestes casos adotar sistema
alternativo de abastecimento desde que salvaguardados, designadamente, a integragdo na paisagem e a minimizagdo dos
impactes no meio natural. Os sistemas alternativos de abastecimento compreendem o recurso a energia solar, sistemas
edlicos, ou geradores a combustivel, que devem em qualquer dos casos garantir a minimizagdo de impactes ambientais na
praia, pelo que se deve atentar ao enquadramento destas solugdes quer ao nivel do ruido quer do impacte visual.

6.3.3.3 Cenarizacao

A formulagdo de cendrios de desenvolvimento no ambito da classificagdo das praias maritimas devera
basear-se nos principios e objetivos apresentados na tabela seguinte.

Tabela 6.17_Cenarios propostos para a gestao das praias maritimas

Direcionamento do uso balnear para
um maior complemento ao
crescimento turistico recente, mas
com menor incentivo e
possibilidades de intervengao, ao
nivel da infraestruturagdo ou
alteragdo das condigGes atuais nas
praias maritimas em meio natural;
Planeamento e gestdo adaptativa
das praias balneares;

Alimentacado artificial de praias;
Possibilidade de reperfilamentos
pontuais das praias por meios
mecanicos limitados, justificados e
acompanhados cientificamente;
Relocalizagdo ou demoligdo pontual
de construgdes.

Privilegia a componente ambiental
do uso balnear — maior rigor nas
medidas ambientais com vista a uma
maior abrangéncia da valorizagdo
litoral, mas com alternativas a
utilizagdo balnear nestas dreas em
condi¢Ges mais adequadas a um
turismo de natureza;

Privilegia um maior nimero de
praias com utilizagdo balnear e nivel
de infraestruturagao;

Planeamento e gestdo adaptativa
das praias balneares;

Alimentacao artificial de praias;
Possibilidade de reperfilamentos
pontuais das praias por meios
mecanicos limitados, justificados e
acompanhados cientificamente;
Relocalizagdo ou demoligdo pontual
de construgoes.

Corregdo de patologias e caréncias
verificadas nas praias balneares com
niveis minimos de utilizagao;
Uniformizagao de niveis de utilizagao
e melhoria das condigdes nas zonas
mais proximas das comunidades
locais;

Manutengado das construgoes
(edificagBes e muros) que impedem
a dinamica sedimentar entre o areal
da praia e as dunas adjacentes;
Intervengdes pontuais de protegdo
do sistema dunar;

Manutengado da variabilidade
sazonal.

Este exercicio de cenarizacdo aplicado as Praias Maritimas incide sobretudo na capacidade de carga
estimada para cada situacdo, com base na variagdo da classificacdo das praias, a qual depende de um
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conjunto de fatores, designadamente da proximidade aos nucleos urbanos, do tipo de procura, dos
acessos e estacionamento, bem como dos apoios e equipamentos existentes.

Neste contexto, na tabela seguinte apresentam-se os parametros que determinam a densidade de
utilizagao por tipologia de praia. Uma vez escolhido o cenario a prosseguir, os valores da densidade de
utilizacdo poderao ser ajustados em funcao das preexisténcias.

Tabela 6.18_Parametros de densidade de utilizagdo por tipologia de praia

Tipo | — Praia urbana 10m2/utente 10m2/utente 10m?2/utente

Tipo Il — Praia periurbana 12m?2/utente 12m?2/utente 12m?2/utente

Tipo Il — Praia seminatural 25m?2/utente 25m?2/utente 20m?2/utente

Tipo IV — Praia natural 30m?Z/utente 30m?/utente 25m?/utente
Em sintese:

No cendrio de continuidade optou-se por aproximar os valores de utilizacdo das praias a
situacdo de referéncia, de acordo com as tendéncias de procura verificadas e com os impactes
previsiveis na area de intervencdo, ajustando as tipologias e dotando as praias com os
equipamentos e apoios adequados ao uso balnear;

No cenario reativo propde-se a ado¢do dos mesmos parametros de densidade de utilizacdo do
areal, aumentando a capacidade de carga através da reclassificacdo das praias - o que
consequentemente aumenta o numero de praias com vocacdo balnear —, com base na
alimentacdo artificial pontual das praias e melhorando as condic¢des de utilizacdo e seguranca
das mesmas.

Por sua vez, no cendrio proativo propde-se uma intensificagcdo da utilizagao das praias tipo IlI
e IV, atendendo as expectativas e a programacado da transformacdo da area de intervencao,
admitindo uma alimentacdo artificial do areal de forma mais sistematica e um aumento das
praias com vocacao balnear.

De seguida, apresentam-se as propostas de acordo com os cenarios apresentados.

Com base nas tipologias definidas na legislacdo, o cendrio de continuidade prevé uma capacidade de
carga total instantanea de 11 564 utentes, baseada na proposta de classificacdo das praias de Porto
Santo apresentada na tabela seguinte.

Tabela 6.19_Proposta de classificagdo das praias de Porto Santo — Cenario de Continuidade

Ponta da Calheta
P1_Ponta da Calheta/ 1 15 046,2 602 1APS
Encruzilhada
Encruzilhada
P2_Encruzilhada e Lagoa Y 28 960,6 - -
Lagoa P3_Lagoa \% 19498,1 650 1APS
P4_Lagoa e Combro Y 6093,1 - -
Combro prgEm—
i n 281787 1127 1APC
Cabeco da Ponta
Cabego da Ponta o n
—Cabego da Ponta e v 11730,5 391 1APS
. Carrigos
Carrigos
o P1_Carricos, i 75315,13 3013 3APC
Ribeiro Salgado Ribeiro Salgado,
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Ribeiro Cochino Ribeiro Cochino,
Pedras Pretas

Pedras Pretas

1 APC
Ps—:‘::;i?ﬁ:’:tas I 23362,9 1947 +
Fontinha 1APS
P9_Fontinha, 2 APC
Porto de Cima Porto de Cima e | 28 153,6 2815 +
Vale do Touro 1 APS
Vale do Touro T
-Vae do Touro e i 14 800,22 592 1APS
Penedo
Penedo T
=i v 8 066,4 - -
Cabecos Pretos
Cabegos Pretos
P12_Cabecgos Pretos e
iy . 1] 10 680,3 427 1APS
Porto de Abrigo Porto de Abrigo
Penedo do Sono P13_Penedo do Sono Vv 13 113,7 - -
Porto dos Frades P14_Porto dos Frades Vv 10011,1 - -
Porto das Salemas P15_Porto das Salemas Vv 6959,4 - -
Zimbralinho P16_Zimbralinho \Y 5193,2 - -

Legenda: APM — apoio de praia minimo; APS — apoio de praia simples; APC — apoio de praia completo.
Fonte: (1) Capitania do Porto de Porto Santo.

Figura 6.11_Sintese do cenario de continuidade — tipologia das praias maritimas
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Da analise praia a praia (atendendo a que cada praia possui caracteristicas especificas que condicionam
a sua utilizacdo) apresentada na tabela anterior resulta que:

= Eproposta 1 praia urbana (tipo ) que abrange 3 praias atualmente consideradas pela Capitania
do Porto de Porto Santo e que corresponde a area diretamente associada ao aglomerado
urbano;
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= E proposta 1 praia periurbana (tipo 1) nas imediacdes da praia tipo | e que abrange 2 praias
atuais (Pedras Pretas e Fontinha);
= S3o 5 as praias propostas como praias seminaturais (tipo lll) considerando as caracteristicas da
sua envolvente;

=  Propde-se a classificacdo de 2 praias como tipo IV;

= As restantes foram classificadas como Tipo V — Praias com uso restrito, condicionadas pela
elevada sensibilidade ecoldgica, pelas caracteristicas da envolvente da praia, pelas dificuldades
de acesso, entre outros.

O cenario reativo, conforme referido anteriormente, procura melhorar as capacidades de utilizacdo
balnear, propondo uma reclassificacdo das praias do cenario |, o que implica uma reorganizacdo das
praias e aumento das praias com vocacgao balnear, admitindo uma alimentacao artificial ocasional das

praias, que se apresenta na tabela seguinte.

Ponta da Calheta

Encruzilhada

Lagoa

Combro

Cabego da Ponta

Carrigos

Ribeiro Salgado

Ribeiro Cochino

Pedras Pretas

Fontinha

Porto de Cima
Vale do Touro

Penedo

Cabegos Pretos

Porto de Abrigo
Penedo do Sono

Porto dos Frades
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P1_Ponta da Calheta/
Encruzilhada

P2_Encruzilhada
P3_Lagoa
P4_Lagoa
P5_Lagoa

P6_Lagoa e Combro
P7_Combro e

Cabego da Ponta

P8_Cabego da Ponta e
Carrigos

P9_Carrigos e
Ribeiro Salgado

P10_Ribeiro Cochino

P11_Ribeiro Cochino e Pedras
Pretas

P12_Pedras Pretas e Fontinha

P13_Fontinha,
Porto de Cima e
Vale do Touro

P14_Vale do Touro e
Penedo

P15_Penedo e
Cabecgos Pretos

P16_Cabecos Pretos e
Porto de Abrigo

P17_Penedo do Sono
P18_Porto dos Frades

15 046,2

4 006,2
16 997,9

7 956,4
19 498,1

6093,1

28178,7

11 730,5

40.888,3

19.667,6

14.759,3

23.362,9

28.153,7

14.800,3

8.066,4

10 680,3

13.113,7
10 011,1

602

567

650

1127

391

1636

1639

590

1947

2815

592

427

375

Tabela 6.20_Proposta de classificagdo das praias de Porto Santo — Cenario reativo

1APS
1 APS

1APS

1APC
1 APS

1APC

1APS

1APC

1APS
1APS

1APC

1APS

2 APC

1 APS

1 APS

1 APS

1 APS

POe
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Capacidade
Tipologia de carga
Proposta :
P proposta (n2 de previstos
utentes)
Porto das Salemas P19_Porto das Salemas Y 6959,4 - -
Zimbralinho P20_Zimbralinho Vv 5193,2 - -

Legenda: APM — apoio de praia minimo; APS — apoio de praia simples; APC — apoio de praia completo.
Fonte: (1) Capitania do Porto de Porto Santo.

Figura 6.12_Sintese do cenario reativo — tipologia das praias maritimas
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Da analise praia a praia (atendendo a que cada praia possui caracteristicas especificas que condicionam
a sua utilizagdo) apresentada no quadro resulta uma capacidade de carga total instantanea de 12 568

utentes, com base nas seguintes propostas:

= Eproposta 1 praia urbana (tipo ) que abrange 3 praias atualmente consideradas pela Capitania
do Porto de Porto Santo e que corresponde a area diretamente associada ao aglomerado

urbano;

= E proposta 1 praia periurbana (tipo 1) nas imedia¢des da praia tipo | e que abrange 2 praias

atuais (Pedras Pretas e Fontinha);

= S3o 5 as praias propostas como praias seminaturais (tipo Ill) considerando as caracteristicas da

sua envolvente;
= Propde-se a classificacdo de 4 praias como tipo IV;
= As restantes foram classificadas como Tipo V — Praias com uso restrito.

Finalmente, o cendrio proativo, pretende responder as expectativas criadas bem como a programacgao
da transformacdo do territério de intervengdo, intensificando os parametros que determinam a
densidade de utilizacdo das praias ao mesmo tempo que propSe uma reclassificagdo das praias com
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base no cenario |, admitindo uma alimentacdo artificial do areal de forma mais sistematica. Assim,
propde-se a seguinte classificacdo das praias.

Tabela 6.21_Proposta de classificagdao das praias de Porto Santo — Cenario proativo

Ponta da Calheta
P1_Ponta d‘a Calheta/ " 15 046,2 752 1 APS
Encruzilhada
Encruzilhada
P2_Encruzilhada e Lagoa vV 28 960,7 1158 1 APC
Lagoa P3_Lagoa 11l 19 498,1 975 1 APS
P4_Lagoa e Combro v 6093,1 244 1APS
Combro T
—-ombro e 1 28178,7 1409 1 APC
Cabeco da Ponta
Cabego da Ponta
P6_Cabego da Ponta e Carrigos I\ 11 730,5 469 1 APS
Carrigos
Ribeiro Salgado R.:7._Casrrllgos; 3 APC
o : L DL 2 I 75315,1 3766 +
Ribeiro Cochino Ribeiro Cochino,
1 APS
Pedras Pretas
Pedras Pretas —
P7—:ig:‘at?n:r:tas I 23362,9 1947 N
. 1APS
Fontinha
P9_Fontinha, 2 APC
Porto de Cima Porto de Cima e | 28 153,6 2815 +
Vale do Touro 1 APS
Vale do Touro
P10_Vale do Touro e Il 14.800,2 740 1 APS
Penedo
Penedo
P11_Penedo e
Cabegos Pretos v 8 066,4 : )
Cabegos Pretos
P12_Cabegos Prfetos e Il 10 680,3 534 1 APS
Porto de Abrigo Porto de Abrigo
1APS
Penedo do Sono P13_Penedo do Sono 1] 13 113,7 656
Porto dos Frades P14_Porto dos Frades I\ 10011,1 400 1 APS
Porto das Salemas P15_Porto das Salemas Vv 6959,4 - -
Zimbralinho P16_Zimbralinho \ 5193,2 - -

Legenda: APM — apoio de praia minimo; APS — apoio de praia simples; APC — apoio de praia completo.
Fonte: (1) Capitania do Porto de Porto Santo.

Da analise praia a praia (atendendo a que cada praia possui caracteristicas especificas que condicionam
a sua utilizacdo) apresentada na tabela anterior resulta uma capacidade de carga total instantanea de
15 865 utentes, de acordo com as seguintes tipologias de praia:

= E proposta 1 praia urbana (tipo 1) que abrange 3 praias atualmente consideradas pela Capitania
do Porto de Porto Santo e que corresponde a area diretamente associada ao aglomerado
urbano;

= E proposta 1 praia periurbana (tipo 1) nas imedia¢des da praia tipo | e que abrange 2 praias

atuais (Pedras Pretas e Fontinha);
p ( } g : Programa para
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= S3o 7 as praias propostas como praias seminaturais (tipo lll) considerando as caracteristicas da
sua envolvente;

=  Propde-se a classificacdo de 4 praias como tipo IV;

= Asrestantes foram classificadas como Tipo V — Praias com uso restrito — designadamente as da
costa norte e costa oeste (cujas caracteristicas de acessibilidade e localizacdo determinam
restricdes ao uso balnear) e a Praia do Penedo/Cabecos Pretos de modo a adequar a
diminuicdo da intensidade de utilizacdo, ajustada ao perfil do areal.

Figura 6.13_Sintese do cendrio proativo — tipologia das praias maritimas
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6.3.4 Ocupacao urbana e edificagao

Na sequéncia do diagndstico elaborado no dominio da ocupag¢do urbana, e atendendo as op¢des
estratégicas nos diversos cenarios apresentados no presente capitulo, definem-se uma série de

consequéncias e opgdes para o planeamento e gestdo das areas edificadas na orla costeira da ilha do
Porto Santo.

Neste contexto, a sobreposi¢cdo de conteudos e disposi¢cdes com outros instrumentos em vigor ou em
elaboracdo é inevitavel, facto que se deve a dois aspetos fundamentais:

= Os objetivos e a natureza especifica deste programa, conforme decorre da legislacdo em vigor,
motiva o estabelecimento de normas especificas para areas criticas onde sera necessario de
forma complementar intervir para que os regimes de salvaguarda do POC sejam cumpridos.

= A gestdo das construgdes em dominio hidrico e a sua adequagdo aos objetivos do programa,
nomeadamente com a eliminacao de situacdes de risco.

Sob o ponto de vista das areas criticas preveem-se trés tipologias de intervencao, a saber:
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= Conteng¢do — corresponde a areas predominantemente artificializadas, ndo consolidadas,
localizadas em espacos de grande valor biofisico da orla costeira onde importa conter as formas
de uso e ocupacao do solo;

= Relocalizagdao — corresponde a area abrangidas por faixas de salvaguarda em que a existéncia
de situagGes de elevada perigosidade a curto médio prazo exigem uma intervencdo imediata
de retirada ou relocalizacdo dessas areas;

= Reabilitacio urbana — dareas predominantemente urbanas localizadas na margem, nao
abrangidas por regimes de salvaguarda aos riscos costeiros, onde importa adequar o regime
de salvaguarda de gestdao do DHM com os objetivos de reabilitacdo urbana.

As medidas nos cendrios propostos da urbanizacdo assumem esta aparente inevitabilidade, ndo como
uma divergéncia, mas antes como uma natural complementaridade subjacente as vdrias estratégias
em curso, assente em diferentes niveis de responsabilidade e acgdo com vista ao cumprimento de
objetivos comuns de valorizagdo e salvaguarda do litoral.

De acordo com os planos municipais em vigor, cerca de 11% da area da intervengdo estd classificada
como solo urbano. Salienta-se ainda a existéncia de uma faixa litoral, que constitui um “vazio”
regulamentar a nivel dos planos municipais do ordenamento do territdrio e que esta significativamente
ocupada verificando-se que 117 dos 166 edificios localizados em DHM se encontram nesta area.

Em termos construtivos, trata-se essencialmente de edificios de baixa volumetria — 76,5% apresenta 1
piso — correspondendo os edificios com 3 ou mais pisos a equipamentos publicos ou a
empreendimentos turisticos, embora estes Ultimos se situem apenas parcialmente na faixa do dominio
hidrico maritimo (DHM). Trata-se predominantemente de construgdes pesadas de estrutura fixa
(apenas 5% sdo desmontaveis), em blocos de betdo com coberturas inclinadas de 2 dguas em telha, de
um modo geral com idade superior a 20 anos.

Contecéo das contrucdes

™ -

\ “l Reabilitagéo
’ -~

\ 'l Relocalizagdo

Quanto ao estado de conservacao, verifica-se que dos 166 edificios analisados, 58% encontram-se em
bom estado e 23% apresentam sinais profundos de deterioragao, sendo que, destes, apenas 9 edificios

foram considerados em ruina.
P % e
a Orla Costeira
do Porto Santo
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De todos os registos, a utilizacdo com maior relevancia na faixa do DHM é a de “Abrigo para barcos/casa
de lazer” (19,3% dos edificios). A habitacdo surge em segundo lugar com aproximadamente 17% das
edificagoes.

Neste contexto ao nivel dos cenarios a propostas é a que se descreve seguidamente.

= Cenario de continuidade
Propde exclusivamente a relocalizacdo das situacbes de risco e as medidas necessarias a
salvaguarda dos objetivos do POCPS, nomeadamente contendo a expansao das edificacdes em
areas com grande valor biofisico e propondo a regularizacao das edificacdes em DHM.
E um cendrio pouco voluntarista que restringe a sua interven¢do a minimizacdo de situagdes
de risco atual e potencial;

= Cenario reativo
A par da relocalizacdo das edificagdes em situacdo de risco opta-se por relocalizar todas as
construgdes sem utilizagdo publica em DHP, com excecdo das incluidas em solo urbano;
Propde-se também a contencdo das areas artificializadas adjacentes as areas de recuperacao
ecologia e ambiental.
Nestes cenarios admite-se que as capacidades de defesa do territdrio a par de uma maior
capacitacdo institucional, possibilitardo tanto ao nivel da gestdo urbanistica municipal como
do dominio hidrico uma resposta mais abrangente no atual quadro legal de atuacdo das
diversas entidades envolvidas. Desta forma, este cendrio pressupde a adocao de regimes gerais
sobre a edificacdo em DHM mais restritivas em funcdo das caracteristicas de ocupacgao que
caracterizam esta orla costeira privilegiando a protecdo e salvaguarda de recurso e valores.

= Cenario proativo
Este cenario intensifica o anterior, adotando uma estratégia de valorizacdo e protecdo dos
sistemas costeiros apostando na renaturalizagcdo e recuo das constru¢des ao longo da orla
costeira. Trata-se de uma proposta muito exigente sob o ponto de vista negocial e assente em
parcerias publico — privadas fortes capazes de induzir um novo modelo de ocupac¢do a
transformacao da orla costeira

Tabela 6.22_Ocupacdo urbana e edificagbes: opcoes estratégicas

Regularizagdo das construgdes em DHM

Adequacdo do licenciamento em DHM as propostas do Programa

. e Relocalizagdo das edificagdes em Relocalizagdo de todas as edificagdes
Relocalizagdo das edificagGes em . - . = = .
. ~ . situagdo de risco e que ndo tenham em DHM com excegdo das previstas
situagdo de risco S
uso publico no POC
- - Contengdo da expansao das
Contengdo da expansao das e a . ~ ~
e X edificacGes em dreas com grande Contencdo da expansdo das
edificagGes em areas com grande P . e .
valor biofisico e nas areas de edificagGes na orla costeira

valor biofisico ~ . . .
recuperagdo ecoldgica e ambiental

Reabilitagdo urbana Reabilitagdo urbana

6.3.5 Outras infraestruturas e equipamentos

O porto da llha do Porto Santo constitui uma importante infraestrutura estratégica decisiva no
desenvolvimento da sociedade e das suas atividades econdmicas permitindo superar o isolamento
deste territério insular.

Consideram-se os seguintes cenarios:
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Cenario de continuidade:

O porto do Porto Santo fica vocacionado para a navegacao de passageiros entre ilhas e para a
navegacdo comercial (contentores, carga geral, cimentos, entre outros), mantendo valéncias
de apoio a comunidade piscatdria local e para a nautica de recreio.

Quando necessdrio, serdo executadas intervencées de manutencdo e melhoria das
infraestruturas exteriores (quebramares) e das infraestruturas abrigadas.

O prolongamento de quebramares existentes sé sera aprovado se for inequivocamente
provado que existe a necessidade de melhorar as atuais condicdes de abrigo em relacdo a
agitagcdo maritima.

Os equipamentos portudrios poderdo ser modernizados.

A utilizacdo atual dos espacgos terrestres (nomeadamente das instalacdes de producdo de
microalgas) exige uma atualiza¢cdo e compatibilizacdo com o Plano de Ordenamento do Porto.

Cenario reativo:

O porto do Porto Santo fica vocacionado para a navegagdo de passageiros entre ilhas e para a
navegacdo comercial, mantendo uma valéncia de apoio a comunidade piscatdria local. Sera
ampliada a capacidade de acolhimento da nautica de recreio.

Serdo previstas intervencGes de manutencdo e melhoria das infraestruturas exteriores
(quebramares) e das infraestruturas abrigadas.

O prolongamento de quebramares existentes s serd aprovado se for inequivocamente
provado que existe a necessidade de melhorar as atuais condicGes de abrigo em relagdo a
agitacdo maritima.

Serdo previstas operacdes de dragagem de manutencdo com utilizacdo dos produtos dragados
na alimentacdo da praia, desde que os dragados cumpram os requisitos exigidos na legislacado.
Os equipamentos portuarios poderdo ser modernizados.

O Plano de Ordenamento do Porto serd revisto no sentido de uma valorizagao e requalificagdo
de toda a infraestrutura, quer em relagdo aos espacos terrestres quer em relagao ao plano de
agua, equacionando as valéncias existentes e novas valéncias e promovendo a ampliagdo e a
requalificacdo da nautica de recreio.

Cenario proativo:

O porto do Porto Santo fica vocacionado para a navegacdo de passageiros entre ilhas e para a
navegacdo comercial, mantendo uma valéncia de apoio a comunidade piscatdria local. Sera
ampliada a capacidade de acolhimento da ndutica de recreio.

Serdo previstas a médio prazo intervencdes de manutencdo e melhoria das infraestruturas
exteriores (quebramares) e das infraestruturas abrigadas.

O prolongamento de quebramares existentes sera aprovado se for inequivocamente provado
que existe a necessidade de melhorar as atuais condi¢des de abrigo em relagdo a agitacdo
maritima.

Serdo previstas a médio prazo operag¢oes de dragagem de manutenc¢do e de aumento de cotas
de fundos com utiliza¢do dos produtos dragados na alimentagdo da praia. Sera considerada a
possibilidade de execuc¢do a poente de uma estrutura submersa, de baixo impacto, para
controlo dos movimentos transversais de areias que tendencialmente se acumulam na entrada
do porto.

Os equipamentos portudrios poderdo ter a sua capacidade aumentada e ser modernizados.

O Plano de Ordenamento do Porto terd uma revisdo ambiciosa, quer em relagdo aos espagos
terrestres quer em relagdo ao plano de 4gua, a prote¢dao ambiental e o desenvolvimento
econdmico serdo maximizados, equacionando diversas valéncias e promovendo a ampliagdo e
a requalificagdo da nautica de recreio, a melhoria das condi¢des de embarque e desembarque
de passageiros e da movimentacdo de mercadorias contentorizadas.
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Tabela 6.23_Outras infraestruturas e equipamentos: opg¢oes estratégicas

Cenario de continuidade Cenario reativo Cenario proativo

Intervengdes de manutengdo e melhoria das infraestruturas exteriores (quebramares) e das infraestruturas abrigadas.

Prolongamento de quebramares existentes so sera aprovado se for inequivocamente provado que existe a necessidade
de melhorar as atuais condigdes de abrigo em relagdo a agitagdo maritima.

Os equipamentos portuarios poderdo ser modernizados.

Atualizagdo Plano de Ordenamento do
Porto.

OperagGes de dragagem de
manuteng¢do com utilizagdo dos
produtos dragados na alimentagdo da

OperagGes de dragagem de
manutengdo e de aumento de cotas
de fundos com utilizagdo dos produtos
dragados na alimentagdo da praia
Equacionada a execugdo a poente de
uma estrutura submersa, de baixo
impacto, para controlo dos
movimentos transversais de areias
que tendencialmente se acumulam na
entrada do porto.

Os equipamentos portuarios poderdo
ter a sua capacidade aumentada e ser
modernizados.

Revisdo do Plano de Ordenamento do Porto
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7. ANALISE E AVALIACAO COMPARATIVA DOS CENARIOS

De acordo com a metodologia proposta, apresenta-se seguidamente a matriz comparativa dos
diferentes cendrios descritos sistematizados em torno dos principais eixos estruturantes dos cenarios
definidos:

= CondigOes estruturais intrinsecas;

= Patrimodnio, ecologia e ambiente (entendendo-se o patriménio num sentido amplo, integrando
nomeadamente a vocacgdo e dimensao cultural especifica);

= Praias maritimas;

= Ocupacdo urbana e edificacao;

= Infraestruturas e equipamentos.

Para cada um destes eixos sdo avaliadas as implicacdes das opcdes estratégicas dos cendrios nas
medidas de:

= Ambiente e valores naturais e culturais;
= Ordenamento do territorio;

= Seguranga;

= Competitividade.

Complementarmente, faz-se uma avaliacdo do grau de dependéncia ao nivel de investimentos
enddgenos e exdgenos associados, bem como das implicagées ao nivel do modelo organizativo. O
modelo organizativo inclui as centralidades associadas a Visdo definida na Estratégia Nacional para a
Gestdo Integrada da Zona Costeira, nomeadamente a questdes de gestdo, formagdo e conhecimento
cientifico.

Com base nesta primeira sintese de avaliacdo territorial dos cendrios, foi solicitado a equipa da
Avaliagdo Ambiental Estratégica uma leitura sobre os efeitos ambientais dos cendrios.

7.1. Sintese da avaliacao dos efeitos territoriais

De acordo com a metodologia desenvolvida para a cenariza¢do foi definido um conjunto de opgdes
estratégicas comuns a todos os cendrios que devem ser realgadas porque garantem que a Visdo e os
objetivos estratégicos delineados para o litoral do Porto Santo sdo alcangados.

A VISAO aposta no desenvolvimento da orla costeira balizado por valores como a identidade, a
sustentabilidade, o ordenamento, a prevenc¢dao e a seguranga, aos quais se deve subordinar o
aproveitamento competitivo dos recursos e das oportunidades, tanto naturais como culturais, numa
perspetiva de qualidade de vida da populagao.
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Em consonancia com o enquadramento prospetivo e os principios estratégicos definidos, elegem-se
como objetivos estratégicos do POCPS:

= Assegurar a protecdo e valorizacdo dos recursos e do patrimdnio cultural, natural e
paisagistico;

= Prevenir e reduzir as situa¢des de riscos costeiros, os impactes ambientais, sociais e
econdmicos e a vulnerabilidade as alteracées climaticas;

= Valorizar os usos e atividades costeiras e qualificar as praias maritimas enquanto ativo
natural, social e econdmico;

= Promover o desenvolvimento sustentdvel da orla costeira através de uma abordagem
prospetiva, dindmica e adaptativa, que fomente a sua competitividade enquanto espaco
produtivo, gerador de riqueza e emprego;

= Assegurar a integracdo de politicas e de instrumentos de gestao territorial num quadro de
governanca partilhada deviamente monitorizado.

Estes objetivos suportados, num conjunto de principios fundamentais — sustentabilidade e
solidariedade intergeracional, coesdo e equidade, prevencdo e precaucao -, traduzem-se nos cenarios
através do seu modelo territorial e normativo, nomeadamente:

= Delimitacdo das componentes fundamentais para a utilizagdo da orla costeira;

= Reducdo de situacdes de risco, dando orientacdo para a protecdo e ou minimizacdo de
situacdes de risco;

= Eliminagdo de situagdes de risco potencial, através da identificacdo de areas vulneraveis,
incompativeis com determinados usos, nomeadamente a construcao;

= Valorizagdo e protegao de zonas vulneraveis e sensiveis ambientalmente;

= Protegdo e valorizagdo de valores patrimoniais culturais, naturais e paisagisticos;

= Ordenamento de acessos e dos estacionamentos na orla costeira;

= Requalificagdo e ordenamento das zonas balneares, bem como de outras infraestruturas com
fungdes especificas da orla costeira.

Na figura seguinte apresentam-se alguns dados territoriais de referéncia que importa reter,
designadamente o uso dominante atual do solo e os usos previstos nos PMOT em vigor ou, ainda
aqueles que correspondem a expectativa municipal e se encontram contemplados nos PMOT.

Figura 7.1_ Analise das tendéncias de ocupagao do solo
55% 54% 8%
24%

11%

7%

5% 1%

NATURAL FLORESTAL AGRICOLA URBANO

Com base na analise comparativa entre o uso atual do solo e o uso previsto pode-se concluir que as
tendéncias de evolugdo da transformacgdo e ocupagao do solo revelam, em primeiro lugar, a diferenca
entre o que s3o 0s usos naturais inventariados para drea de intervencao e as propostas dos PDM. O
uso agricola possui no PDM uma expressao mais elevada na area de intervengdo, sendo ocupado por
areas de vegetacdo natural provavelmente por abandono agricola. As dreas florestais inventariadas sdo
inferiores em termos de drea as inventariadas no PDM, mas a diferenca é ainda mais significativa se
tivermos em conta o conjunto de dreas que o PDM define como a florestar. Ndo ha uma diferenca
assinaldvel entre as dreas urbanas programadas no PDM e as areas edificadas existentes.
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As areas edificadas identificadas na area de intervencdo do POC Porto Santo correspondem a ocupagao
urbana existente e programada, de acordo com o PDM e Planos de Urbanizagdo em vigor.

Da cenarizagdo resultam opgbes estratégicas distintas que se repercutem no modelo territorial e
normativo, sendo de realgar, ndo s6, a dimensao das faixas de salvaguardada costeira associadas a cada
cendrio, como as dareas afetas a protecao e valorizagdo de recursos ou, ainda, o nivel de infraestruturas
e de equipamentos associados as praias balneares e outros usos especificos da orla costeira.

Na tabela seguinte apresenta-se uma sintese comparativa dos cenarios de acordo com as diversas
opgoes referidas, valoradas a partir de uma escala simples de trés classes com correspondéncia direta
ao sentido e importancia dessas opg¢oes nas diferentes dimensdes.

Tabela 7.1_ Anadlise das tendéncias de ocupagdo do solo

Ambiente e
valores I I
N Ordenamento Seguranga Competitivi Iniciativa Iniciativa Modelo
naturais e s . s
. dade gena org -
culturais
Vo
Condigdes
o estruturais + + + + + + +
L -
©__intrinsecas
3 . .
S Patrimonio, ecologia
c . + + + + + + +
‘5 eambiente
S
O Praias maritimas + + + + + + +
Q
'g Ocupag3o urbana e
LRI 000000 0 0 O s I I
<
@ Infraestruturas
(V]

diferenciadas

Condigdes
estruturais

Patrimodnio, ecologia
e ambiente

Praias maritimas

Ocupagdo urbana e
edificacdo

Cenario reativo

Infraestruturas
diferenciadas

Ambiente e
valores
naturais e
culturais

Ordenamento Seguranga Competitivi Iniciativa Iniciativa Modelo
i i i dade 6 ; 6 organizati-
vo

Condigdes
estruturais
intrinsecas

Patrimoénio, ecologia
e ambiente

Praias maritimas

Ocupagdo urbana e

Infraestruturas
diferenciadas

Legenda: Grau de incidéncia da medida: + /baixa_++ /média; _+++ /elevada

.Cendrio.proativo
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7.2. Sintese de avaliacao dos efeitos ambientais

E estipulado no ponto | do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, que deverdo ser
estudadas e apresentadas as alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e o0 ambito de
aplicacdo territorial respetivos. Assim, esta anadlise preliminar incidird sobre a avaliacdo das
intervencdes alternativas (cendarios) consideradas no decorrer do processo de desenvolvimento do
POCPS, atual fase de Pré-Proposta, cabendo a equipa da AAE auxiliar na selecdo das op¢oOes estratégicas
gue melhor se adequem a minimizacao dos efeitos ambientais e fornecer elementos para fundamentar
e consolidar os resultados desse processo de decisao.

Neste contexto, e no seguimento das propostas de intervencao alternativas ou opcionais consideradas
nos exercicios de cenariza¢do desenvolvidos pela equipa técnica do POCPS (apresentados nos capitulos
anteriores (5 e 6) e que consubstanciam a Fase Il do Programa), a AAE colabora, nesta fase, na avaliagdo
e validacdo dos cenarios propostos, em conformidade com os conteldos apresentados neste capitulo
e no Relatdrio Ambiental Preliminar (Volume Il desta fase do POCPS).

Esse contributo consistird num exercicio de ponderacdo dos cendrios e dos pressupostos estabelecidos
relativamente aos diversos dominios-chave considerados no seu desenvolvimento e a outros fatores,
nomeadamente os Fatores de Sustentabilidade da AAE apresentados em sede do respetivo Relatdrio
da Definicdo de Ambito.

Conforme referido, a atual avaliacdo de efeitos traduz-se ainda num exercicio preliminar e que
pretende contribuir para o apoio na tomada de decisdo das grandes opc¢Ges e cendrios a considerar
nesta etapa. A avaliacgdo pormenorizada dos efeitos significativos das opgbes selecionadas sera
apresentada na fase seguinte do POCPS (em sede do Relatério Ambiental para consulta) em
conformidade com a natureza e grau de detalhe que os elementos do Programa ja apresentardo, e que
permitira concretizar recomendacgdes e opgdes mais especificas, sempre que se afigure necessario. Esta
fase intermédia de andlise de efeitos vem, precisamente, concretizar um dos principais objetivos de
uma AAE — a articulacdo e troca de sugestées de recomendacdes ao longo de todo o processo de
elaboracdo do programa, permitindo confluir para uma proposta a mais adequada e ajustada as metas
e orientag¢des dos principais referenciais estratégicos e de sustentabilidade.

A metodologia para esta avaliagdao preliminar teve por base as op¢des estratégicas definidas para os
principais dominios estruturantes dos cenarios desenvolvidos: Condigdes estruturais, fisicas
intrinsecas; Patrimdnio, ecologia e ambiente; Praias maritimas; Ocupag¢ao Urbana e edificagdo; Outras
infraestruturas e equipamentos — e para as quais sdo identificados os principais efeitos positivos e
negativos e recomendagdes associadas as principais opgdes e linhas de orienta¢do de cada cendrio de
Continuidade, ao cenario Reativo e ao cenario Proativo (Tabelas 7.2 a 7.4).
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Tabela 7.2_ Avaliagao preliminar dos principais efeitos para o exercicio de cenarizagdo dos dominios-chave do POC Porto
Santo para o FS “Valores e recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais”

nar de Efeitos dos Cenarios — FS “Valores e recursos naturais, p.

Dominio-Chave:

Condig0es estruturais,
P Efeitos Positivos Efeitos Negativos
fisicas intrinsecas

Contribuigdo de modo direto e indireto e de um modo geral para a
conservagdo dos ecossistemas e biodiversidade, bem como para a
qualidade paisagistica e salvaguarda do patriménio;

As opgOes estratégicas “Salvaguarda das linhas de aguas e respetivas
margens (dominio hidrico)”, “Monitorizagdo de todo a zona costeira”, e
“Definicdo dos parametros fisico-mecanicos dos macigos” apresentam
potencial para contribuir positivamente para a aquisigdo de informagéo e
posterior protegdo do estado das massas de dgua, e redugdo do risco de
ocorréncia de uso excessivo, indevido ou de deterioragdo da qualidade de
agua utilizada para atividades humanas.

De modo a promover a protecdo do estado das massas de dagua
recomenda-se o reforgo da monitorizagdo do estado das massas de dgua,
de acordo com os requisitos técnicos de controlo e monitorizagdo
estipulados pela LA/DQA e PGRH RAM;

Investigagdo e compreensdo dos fendmenos locais associados a
instabilidade;

Monitorizagdo das zonas de grande instabilidade das arribas e das praias;
Salvaguarda das faixas de risco costeiro (zonas de elevado potencial de
instabilidade — faixa de protegdo igual a altura da arriba (na base e na
crista) com limitagdo a construgdo ou autorizagdo excecional com base em
estudos geoldgico-geotécnicos fundamentados (apenas nas zonas de
instabilidade potencial reduzida).

Cenario de Continuidade N.I.

Investigagdo e compreensdo dos fendmenos locais associados a

instabilidade;

Contribuigdo de modo direto e indireto e de um modo geral e com efeitos
Cenario Reativo positivos para a conservagdo dos ecossistemas e biodiversidade, bem

como para a qualidade paisagistica e salvaguarda do patriménio;

Relocalizagdo pontual de construgdes em dreas criticas;

Relocalizagdo pontual de construgdes em dreas de leito de cheia.

Potencial aumento de pressdo
pontual, decorrente  dos
trabalhos associados a
demoligdes e relocalizagdes.

Potencial aumento de pressdo

Contribuigdo de modo direto e indireto e de um modo geral e com efeitos  pontual,  decorrente  dos

Cenario Proativo muito positivos para a conservagdo dos ecossistemas e biodiversidade, trabalhos associados a
bem como para a qualidade paisagistica e salvaguarda do patriménio demoligdes e relocalizagdes.

DominioChave: | 0000 Natwesa 000000000

Patrimonio, ecologia e Efeitos Positi Efeitos Negati
ambiente eitos Positivos eitos Negativos

Contributo e potenciagdo da implementagdo do Plano de Ordenamento e
Gest3o da Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto Santo;
Desenvolvimento das atividades de lazer e de turismo em torno dos
geossitios;
Cenario de Continuidade  Contribuicdo de modo direto e indireto e de um modo geral para a N.I.
conservagdo dos ecossistemas e biodiversidade, bem como para a
qualidade paisagistica e salvaguarda do patrimoénio;
Contribuigdo pontual para a recuperagdo do sistema dunar;

Contributo e potenciagdo da implementagdo do Plano de Ordenamento e
Gestdo da Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto Santo;
Desenvolvimento das atividades de lazer e de turismo em torno dos
Cenario Reativo geossitios; N.I.
Integragdo das areas proposta no POGRMPPS;
Contribuigdo para a recuperagdo do sistema dunar.

Contributo e potenciagdo da implementagdo do Plano de Ordenamento e
Gestdo da Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto Santo;
Desenvolvimento das atividades de lazer e de turismo em torno dos
geossitios;

Integragdo das areas proposta no POGRMPPS;

Contribuigdo para a recuperagdo do sistema dunar;

Contribuigdo para a recuperagdo do sistema dunar.

Cenario Proativo N.I.
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Dominio-Chave:

Praias maritimas

Cenario de Continuidade

Cenario Reativo

Cenario Proativo

Dominio-Chave:

Ocupagao urbana e
edificagdo

Cenario de Continuidade

Cenario Reativo

m 104

Efeitos Positivos

Contribuigdo para conservagdo do Geossitio PSt-01 — Praia;

A opgdo estratégica “Uniformizagdo de niveis de utilizagdo e melhoria das
condig¢des nas zonas mais proximas das comunidades locais” apresenta
potencial para contribuir positivamente para a protegdo do estado das
massas de agua, e redugdo do risco de deterioragdo da qualidade das
dguas costeiras em consequéncia do excesso de carga humana nas praias
maritimas.

Contribuigdo para conservagdo do Geossitio PSt-01 — Praia com efeitos
positivos;

Relocalizagdo ou demoligdo pontual de construgdes;

As opgdes estratégicas “Direcionamento do uso balnear para um maior
complemento ao crescimento turistico recente, mas com menor incentivo
e possibilidades de intervencdo, ao nivel da infraestruturagdo ou
alteragdo das condicGes atuais nas praias maritimas em meio natural” e
“Planeamento e gestdo adaptativa das praias balneares” apresentam
potencial para contribuir positivamente para a protegdo do estado das
massas de agua, e reducdo do risco de deterioragdo da qualidade das
dguas costeiras em consequéncia do excesso de carga humana nas praias
maritimas. O possivel incremento do nivel das condigdes infraestruturais
de salubridade destes locais ird provocar um impacto positivo na
sustentabilidade destes locais.

Contribuigdo para conservagdo do Geossitio PSt-01 — Praia com efeitos
muito positivos;

Possibilidade de reperfilamentos pontuais das praias por meios
mecanicos limitados, justificados e acompanhados cientificamente;
Relocalizagdo ou demoligdo pontual de construgdes;

As opgdes estratégicas “Privilegiar a componente ambiental do uso
balnear — maior rigor nas medidas ambientais com vista a uma maior
abrangéncia da valorizagdo litoral, mas com alternativas a utilizagdo
balnear nestas areas em condigdes mais adequadas a um turismo de
natureza” e “Privilegiar um maior numero de praias com utilizagdo
balnear e nivel de infraestruturagdo” apresentam potencial para
contribuir muito positivamente para a protegdo do estado das massas de
4gua, e redugdo do risco de deterioragdo da qualidade das dguas costeiras
em consequéncia do excesso de carga humana nas praias maritimas. O
possivel incremento de medidas ambientais nestes locais ird provocar um
impacto muito positivo na sustentabilidade destes locais.

Efeitos Negativos

Manutengdo das construgdes
(edificagdes e muros) que

impedem a dindmica

sedimentar entre o areal da
praia e as dunas adjacentes.

Efeitos Positivos

Contribui para uma contengdo da expansdo das edificagdes em areas com
grande valor biofisico;

Regularizagdo das construgdes em DHM;

Relocalizagdo das edificagdes em situagdo de risco;

Contengdo da expansdo das edificagdes em areas com grande valor
biofisico;

As opgoes estratégicas “Regularizacdo das construgdes em DHM”,
“Adequagdo do licenciamento em DHM as propostas do Programa” e
“Contengdo da expansdo das edificagdes em areas com grande valor
biofisico” apresentam potencial para contribuir positivamente para a
redugdo de ocorréncia ou intensidade de utilizagdes ndo controladas das
massas de agua subterraneas ou superficiais costeiras, e redugdo das
pressdes consumptivas e qualitativas a que os recursos hidricos estdo
atualmente sujeitos.

Contribui para uma contengdo da expansdo das edificagdes em dreas com
grande valor biofisico e nas areas de recuperagdo ecoldgica e ambiental e
com importancia paisagistica;

Regularizagdo das construgdes em DHM;

Relocalizagdo das edificagdes em situagdo de risco e que ndo tenham uso
publico;

Contengdo da expansdo das edificagdes em areas com grande valor
biofisico e nas areas de recuperagdo ecoldgica e ambiental;

Reabilitagdo urbana;

A opgdo estratégica “Contengdo da expansdo das edificagdes em dreas
com grande valor biofisico e nas areas de recuperagdo ecoldgica e
ambiental” apresentam potencial para contribuir muito positivamente

Efeitos Negativos

POe
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Dominio-Chave:

Outras infraestruturas
e equipamentos

Cenario de Continuidade

Cenario Reativo

Cenario Proativo

Secretaria Regional

&

Tegiéo Auténoma
ra

para a redugdo de ocorréncia ou intensidade de utilizages ndo
controladas das massas de agua subterraneas ou superficiais costeiras, e
reducdo das pressGes consumptivas e qualitativas a que os recursos
hidricos estdo atualmente sujeitos em dreas de recuperagdo ecoldgica ou
ambiental.

Contribui para uma contenc¢do da expansdo das edificagdes em areas com
grande valor biofisico e nas areas de recuperagdo ecoldgica e ambiental e
com importancia paisagistica;

Regularizagdo das construgées em DHM;

Relocalizagdo de todas as edificacdes em DHM com exce¢do das previstas
no POC;

Contengdo da expansdo das edificagdes na orla costeira;

Reabilitagdo urbana;

As opgBes estratégicas “Relocalizagdo de todas as edificagbes em DHM
com excegdo das previstas no POC” e “Contengdo da expansdo das
edificagdes na orla costeira” apresentam potencial para contribuir muito
positivamente para a redugdo de ocorréncia ou intensidade de utilizagdes
ndo controladas das massas de d4gua subterraneas ou superficiais
costeiras, e redugdo das pressdes consumptivas e qualitativas a que os
recursos hidricos.

Recomenda-se a definigdo de opgdes estratégias, medidas ou agbes
dedicadas a necessidade de implementacdo de equipamentos de
monitorizagdo do estado quimico e ecoldgico das massas de agua

superficiais da area de intervengdo.

Recomenda-se a definigdo de opgdes estratégias, medidas ou ag¢bes
dedicadas a necessidade de implementacdo de equipamentos de
monitorizagdo do estado quimico e ecolégico das massas de agua
superficiais da area de intervengdo.

Recomenda-se a definicdo de opgdes estratégias, medidas ou agbes
dedicadas a necessidade de implementacdo de equipamentos de
monitorizagdo do estado quimico e ecolégico das massas de agua
superficiais da drea de intervencdo.

Legenda: N.I. — Ndo Identificados

Tabela 7.3_Avaliag¢do preliminar dos principais efeitos para o exercicio de cenarizagdo dos dominios-chave do POC Porto

Dominio-Chave:
Condigdes estruturais,

Santo para o FS “Qualificagdo e Resiliéncia Territorial e Riscos”

do Ambiente e Recursos Naturais
Diregio Regional do Ordenamento
do Territério ¢ Ambiente

ncia Territorial e Ris

NN
A A b Quaternaire
hhE

Portugal

N.I.

N.I.

N.I.

N.I.

cos”

fisicas intrinsecas

Cenario de Continuidade

Cenario Reativo

Cenario Proativo

Contributo para a salvaguarda aos riscos costeiros,

Contributo para a monitorizagdo, caracterizagdo e compreensdo dos
parametros fisicos, morfoldgicos e geoldgicos de zonas bem definidas,
Contributo para a preservagao de recursos naturais;

Contributo para a minimizagdo de riscos.

Contributo para a monitorizagdo, caracterizagdo e compreensdo dos
parametros fisicos, morfoldgicos e geoldgicos em toda a zona costeira;
Contributo significativo para a preservagdo de recursos naturais;
Contributo significativo para a mitigagdo de riscos.

Contributo para a monitorizagdo, caracterizagdo e compreensdo dos
parametros fisicos, morfoldgicos e geoldgicos em toda a zona costeira;
Contributo significativo para a preservagdo de recursos naturais;
Contributo significativo para a mitigagdo de riscos.

Efeitos Negativos

Custo e
legais da
construgdes.

N.I.

N.I

constrangimentos
relocalizagdo de
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Dominio-Chave:

Patrimonio, ecologia e
ambiente

Cenario de Continuidade

Cenario Reativo

Cenario Proativo

Dominio-Chave:

Praias maritimas

Cenario de Continuidade

Cenario Reativo

Cenario Proativo
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Contributo para a diminuigdo de pressGes em zonas sensiveis ou de risco.
Contributo para a estabilizagdo pontual do sistema dunar

Contributo para a diminuigdo de pressées em zonas sensiveis ou de risco.
Contributo para a estabilizagdo do sistema dunar

Redug¢do dos movimentos aluvionares ribeirinhos.

A opgdo estratégica “Infraestruturagdo de adequada para trilhos pedestre
e outras estruturas para turismo de natureza” apresenta potencial para
contribuir positivamente para a implementagdo de equipamentos de
recolha seletiva de residuos urbanos e instalagées sanitarias. Recomenda-
se que esta oportunidade seja efetivada, de modo a precaver eventuais
situagdes de contaminagdo e polui¢do visual dos trilhos com residuos
urbanos. Em termos mais especificos, poderdo ser implementadas tarifas
de acesso aos trilhos de modo a salvaguardar os custos de manutengdo
deste tipo de equipamentos. A aplicagdo de uma tarifa também possui um
caracter dissuasor ou de gestdo para evitar ocorréncia de um numero
excessivo de visitas ou frequéncia destes locais.

Contributo para a diminuigdo de pressdes em zonas sensiveis ou de risco;
Contributo para a estabilizagdo do sistema dunar;

Redug¢do dos movimentos aluvionares ribeirinhos;

Incremento da fiscalizagdo impedindo a degradagdo dos recursos
naturais.

Efeitos Positivos Efeitos Negativos

N.I

Aumento de impactes no
incremento da visitagdo dos
geossitios.

Aumento de impactes no
incremento da visitagdo dos
geossitios e do patrimdnio
subaquatico

Efeitos Positivos Efeitos Negativos

Contributo para a melhoria da utilizagdo da praia.

Contributo para a estabilizagdo pontual do sistema dunar;

A opgdo estratégica “Uniformizacdo de niveis de utilizagdo e melhoria das
condigbes nas zonas mais préximas das comunidades locais” apresenta
potencial para contribuir positivamente para a redugdo do risco de
deterioragdo da qualidade ambiental das praias materiais em
consequéncia do excesso de carga humana nas praias maritimas e
deposi¢do ndo controlada de quantidades excessivas de residuos urbanos
ou aguas residuais.

A estipulagdo de niveis de infraestruturacdo das praias definido pela
tabela 6.16 do subcapitulo “Infraestruturas” ird provocar um impacto
muito positivo na sustentabilidade, qualidade paisagistica e salubridade
destes locais.

Contributo para a diminuicdo de riscos costeiros, através de agdes de
alimentagdo artificial.

Contributo para a estabilizagdo do sistema dunar

Melhoria das infraestruturas, do planeamento e gestdo das praias;

As opgdes estratégicas “Direcionamento do uso balnear para um maior
complemento ao crescimento turistico recente, mas com menor incentivo
e possibilidades de intervengdo, ao nivel da infraestruturagdo ou
alteracdo das condig¢Ges atuais nas praias maritimas em meio natural” e
“Planeamento e gestdo adaptativa das praias balneares” apresentam
potencial para contribuir positivamente para a redugdo do risco de
deterioragdo da qualidade ambiental das praias materiais em
consequéncia do excesso de carga humana nas praias maritimas e
deposi¢cdo ndo controlada de quantidades excessivas de residuos urbanos
ou aguas residuais.

A estipulagdo de niveis de infraestruturagdo das praias definido pela
tabela 6.16 do subcapitulo “Infraestruturas” ira provocar um impacto
muito positivo na sustentabilidade, qualidade paisagistica e salubridade
destes locais.

Contributo para a diminui¢do de riscos costeiros, através de agdes de
alimentagdo artificial.

Contributo para a estabilizagdo do sistema dunar

Melhoria das infraestruturas, do planeamento e gestdo das praias.

As opgOes estratégicas “Privilegia a componente ambiental do uso
balnear — maior rigor nas medidas ambientais com vista a uma maior
abrangéncia da valorizagdo litoral, mas com alternativas a utilizagdo
balnear nestas areas em condigdes mais adequadas a um turismo de

N.I.

Custo e constrangimentos
legais da relocalizagdo de
construgdes.

Custo e constrangimentos
legais da relocalizagdo de
construgdes.

Programa para
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natureza” e “Privilegia um maior nimero de praias com utilizagdo balnear
e nivel de infraestruturacdo” apresentam potencial para contribuir
positivamente para a redugdo do risco de deterioracdo da qualidade
ambiental das praias materiais em consequéncia do excesso de carga
humana nas praias maritimas e deposigdo ndo controlada de quantidades
excessivas de residuos urbanos ou dguas residuais.

A estipulagdo de niveis de infraestruturagdo das praias definido pela
tabela 6.16 do subcapitulo “Infraestruturas” ird provocar um impacto
muito positivo na sustentabilidade, qualidade paisagistica e salubridade
destes locais.

Dominio-Chave: | 00000 Nawea 00000 |

vos Efeitos Negativos

Contributo para a mitigagdo de riscos costeiros;

Conservagdo de dreas com elevado valor biofisico;

As opgdes estratégicas “Regularizagdo das construgdes em DHM”,

“Adequacdo do licenciamento em DHM as propostas do Programa” e

“Contencdo da expansdo das edificagdes em dreas com grande valor Custo e constrangimentos
Cenario de Continuidade  biofisico” apresentam potencial para contribuir positivamente para a legais da relocalizagdo de

redugdo do consumo de agua, emissdo de dguas residuais e produgdo de  construgdes

residuos, evitando investimentos sucessivos no redimensionamento dos

sistemas infraestruturais de recolha e tratamento destes passivos

ambientais diretamente relacionados com densidade populacional na

drea de intervengdo.

Contributo para a mitigagdo de riscos costeiros;

Conservagdo de dreas com elevado valor biofisico;

A opgdo estratégica “Contengdo da expansdo das edificagbes em areas

com grande valor biofisico e nas areas de recuperagdo ecoldgica e

ambiental” apresentam potencial para contribuir muito positivamente

para a redugdo do consumo de agua, emissdo de aguas residuais e

produgdo de residuos, evitando investimentos sucessivos no

redimensionamento dos sistemas infraestruturais de recolha e Custo e constrangimentos
Cenario Reativo tratamento destes passivos ambientais diretamente relacionados com legais da relocalizagdo de
densidade populacional na drea de intervengdo, especialmente, nas areas  construgdes
de recuperagdo ecoldgica e ambiental.
A opgdo estratégica “Reabilitagdo urbana” constitui uma oportunidade
para a implementagdo de técnicas construtivas ou equipamentos que
potenciem a eficiéncia no consumo de agua, eficiéncia energética,
domodtica, recolha seletiva (p.e. mini-ecopontos), o conforto térmico,
entre outras boas praticas, técnicas ou tecnologias ambientais
promotoras de sustentabilidade no edificado.
Contributo para a mitigagdo de riscos costeiros;
Conservagdo de dreas com elevado valor biofisico;
todas as edificagdes em DHM com excegdo das previstas no POC” e
“Contencgdo da expansdo das edificagdes na orla costeira” apresentam
potencial para contribuir muito positivamente para a redugdo do
consumo de agua, emissdo de dguas residuais e produgdo de residuos,
evitando investimentos sucessivos no redimensionamento dos sistemas
infraestruturais de recolha e tratamento destes passivos ambientais
diretamente relacionados com densidade populacional na area de
intervengdo.
A opgdo estratégica “Reabilitagdo urbana” constitui uma oportunidade
para a implementagdo de técnicas construtivas ou equipamentos que
potenciem a eficiéncia no consumo de agua, eficiéncia energética,
domotica, recolha seletiva (p.e. mini-ecopontos), o conforto térmico,
entre outras boas préticas, técnicas ou tecnologias ambientais
promotoras de sustentabilidade no edificado.

Dominio-Chave: | 00000 MNawea 000000

Outras infraestruturas - 5 o et
e equipamentos CLOSEOSILIVOS eitos Negativos

Mitigagdo do risco de galgamento costeiro;

Recomenda-se a definigdo de opgdes estratégias dedicadas a
sustentabilidade ambiental em alojamentos, espagos publicos e areas
naturais sensiveis, medidas ou agdes que vinculem a necessidade de
promogdo de eficiéncia nas redes de abastecimento (redugdo de perdas)
e eficiéncia no consumo (medidas de sensibilizagdo e aquisi¢do de boas
préticas prossecutoras de poupanga de dagua), e a necessidade de
promogdo das praticas de recolha seletiva de residuos ndo apenas nos
alojamentos mas também nos espagos publicos e dreas naturais sensiveis
(p.e. trilhos) através da dotagdo de equipamentos de recolha e

Ocupagao urbana e
edificagao

Efeitos Po!

Custo e constrangimentos
legais da relocalizagdo de
construgdes

Cenario Proativo

Cenario de Continuidade N.I
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Cenario Reativo

Cenario Proativo

informagdo associada (sinalética) que incentive a deposicdo seletiva de
residuos urbanos.

Mitigagdo do risco de galgamento costeiro.

Incremento no transito sedimentar da costa sul, levando ao alargamento
da praia de Porto Santo e fortalecimento da duna.

Recomenda-se a definicgdo de opgdes estratégias dedicadas a
sustentabilidade ambiental em alojamentos, espagos publicos e areas
naturais sensiveis, medidas ou agbes que vinculem a necessidade de
promogdo de eficiéncia nas redes de abastecimento (redugdo de perdas)
e eficiéncia no consumo (medidas de sensibilizagdo e aquisicdo de boas
préticas prossecutoras de poupanga de dagua), e a necessidade de
promogdo das praticas de recolha seletiva de residuos ndo apenas nos
alojamentos mas também nos espagos publicos e dreas naturais sensiveis
(p.e. trilhos) através da dotagdo de equipamentos de recolha e
informagdo associada (sinalética) que incentive a deposigdo seletiva de
residuos urbanos.

Mitigacdo do risco de galgamento costeiro

Incremento no transito sedimentar da costa sul, levando ao alargamento
da praia de Porto Santo e fortalecimento da duna.

Melhoria das condig¢des de operacionalidade do porto maritimo;
Recomenda-se a definicgdo de opgdes estratégias dedicadas a
sustentabilidade ambiental em alojamentos, espagos publicos e areas
naturais sensiveis, medidas ou agbes que vinculem a necessidade de
promocgdo de eficiéncia nas redes de abastecimento (redugdo de perdas)
e eficiéncia no consumo (medidas de sensibilizagdo e aquisicdo de boas
praticas prossecutoras de poupanga de dagua), e a necessidade de
promogdo das praticas de recolha seletiva de residuos ndo apenas nos
alojamentos mas também nos espagos publicos e areas naturais sensiveis
(p.e. trilhos) através da dotagdo de equipamentos de recolha e
informagdo associada (sinalética) que incentive a deposicdo seletiva de
residuos urbanos.

Legenda: N.I. - Ndo Identificados.

N.I.

Alteragdo da dindmica
com a introdugdo de
estrutura submersa

local
uma

Tabela 7.4_Avaliagdo preliminar dos principais efeitos para o exercicio de cenarizagdo dos dominios-chave do POC Porto
Santo para o FS “Qualidade de Vida, Competitividade e Sistemas Produtivos”

Dominio-Chave:
CondigOes estruturais,
fisicas intrinsecas

Cenario de Continuidade

Cenario Reativo

Cenario Proativo

Dominio-Chave:

Patrimonio, ecologia
e ambiente

Cenario de Continuidade
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Efeitos Positivos

- Contributo para a prevengdo e redugdo das situagdes de riscos costeiros,
dos impactes ambientais, sociais e econémicos;

- Contributo para a prevengao e redugdo das situagGes de riscos costeiros,
dos impactes ambientais, sociais e econdmicos;

- Contributo para a prevengdo e redugdo das situagdes de riscos costeiros,
dos impactes ambientais, sociais e econémicos;

nar de Efeitos dos ualidade de Vida, Compe ade e Sistemas Pro

Efeitos Negativos

N.I.

Efeitos Positivos

-Desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo em torno dos
geossitios.

Efeitos Negativos

PO
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- Contributo para a melhoria da qualidade de vida da populagdo residente,
mas também para a melhoria da experiéncia vivenciada pelo turista,
através da promogdo de atividades maritimas de visitagdo do patriménio

Cenario Reativo (o = . R N.I.
aquatico, recuperagdo do sistema dunar e das galerias ripicolas;
- Oportunidade para dinamizar as atividades econémicas associadas ao
turismo com a extensdo da visitagdo dos geossitios aos ilhéus.
-Efeitos muito positivos ao nivel da Competitividade e Sistemas
Produtivos com a criagdo de valores que contribuem para aumentar a
dindmica e desenvolvimento econdmico local, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo;
-Oportunidade para dinamizar a agricultura sustentavel com o cultivo das
Cenirio Proativo dreas agricolas recuperadas adjacentes as dunas; NI

- Desenvolvimento de atividades de lazer, de turismo de natureza ou de
carater cientifico;
- Oportunidade para investir na formagdo e capacitagdo dos agentes
turisticos para desenvolver as atividades econémicas emergentes;
-Promogdo do desenvolvimento sustentavel do litoral, através da criagdo
de emprego e valor.
Dominio-Chave: [ = Natweza 0000000000 |
Praias maritimas Efeitos Positivos Efeitos Negativos

-Melhoria das condigdes das praias maritimas nas zonas mais proximas

. . N.I.
das comunidades locais;

Cenario de Continuidade

Melhoria da qualidade de vida da populagdo no que refere ao uso balnear,
Cenario Reativo sobretudo, melhoria das infraestruturas, planeamento e gestdo N.I.
adaptativa das praias balneares;

Melhoria significativa da qualidade de vida da populagdo no que refere ao

uso balnear, com implementagdo de medidas mais abrangentes ao nivel Intensificagdo da utilizagdo das
Cenario Proativo da valorizagdo do litoral, criagdo de alternativas mais adequadas a um  da utilizagdo das praias tipo Ill

turismo de natureza. Maior nivel de infraestruturagdo, planeamento e elV.

gestdo adaptativa das praias balneares.

Dominio-Chave: | 000000 MNawea 00000 |

Ocupagao urbana e . o : "
e Efeitos Positivos Efeitos Negativos
edificagao

-Redugdo de situagdes de risco, dando orientagdo para a protegdo e ou
minimizagdo de situagGes de risco;
Cenario de Continuidade - Eliminagdo de situagdes de risco potencial, através da identificacdo de N.1.
dreas  vulnerdveis, incompativeis com  determinados  usos,
nomeadamente a construgdo;

- Oportunidade para regularizar edificagdes e usos;

. oA ~ N.I.
- Contributo para o aumento da dinamica do setor da construgdo;

Cenario Reativo

- Eliminagdo de situagGes de risco potencial, através da identificagdo de
dreas  vulnerdveis, incompativeis com  determinados  usos,
nomeadamente a construgéo;
Cenario Proativo - Contributo para a regularizagdo da ocupagdo urbana; N.I.
- Contributo para o aumento da dinamica do setor da construgdo;
- Oportunidade para intervir de forma transversal na revitalizagdo social,
econdmica e cultural.

DominioChave: | 0000 Natwe.a 00000000000

Outras infraestruturas . o . .
: Efeitos Positivos Efeitos Negativos
e equipamentos

- Melhoria das infraestruturas exteriores (quebramares) e das
infraestruturas abrigadas, bem como a modernizagdo dos equipamentos
portudrios (atividade piscatéria e ndutica de recreio);

- A utilizagdo atual dos espagos terrestres (nomeadamente das instalagdes
de produgdo de microalgas) exige uma atualizagdo e compatibilizagdo
com o Plano de Ordenamento do Porto

N.I.

Cenario de Continuidade
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- Melhoria das infraestruturas exteriores (quebramares) e das
infraestruturas abrigadas, bem como a modernizagdo dos equipamentos
portudrios (atividade piscatdria e ndutica de recreio);
L. . - O Plano de Ordenamento do Porto serd revisto no sentido de uma

Cenario Reativo o e . ~ N.I.
valorizagdo e requalificagdo de toda a infraestrutura, quer em relagdo aos
espacos terrestres quer em relagdo ao plano de agua, equacionando as
valéncias existentes e novas valéncias e promovendo a ampliagdo e a
requalificagdo da nautica de recreio.
- O Plano de Ordenamento do Porto terd uma revisdo ambiciosa, quer em
relagdo aos espacgos terrestres quer em relagdo ao plano de dagua, a
protegdo ambiental e o desenvolvimento econdmico serdo maximizados,

Cenario Proativo equacionando diversas valéncias e promovendo a ampliagdo e a N.I.
requalificagdo da ndutica de recreio, a melhoria das condi¢des de
embarque e desembarque de passageiros e da movimentagdo de
mercadorias contentorizadas.

Legenda: N.I. — Ndo Identificados.

Por fim, apresenta-se uma matriz comparativa dos diferentes cendrios descritos anteriormente,
sistematizada em torno dos principais eixos estruturantes por dominio-chave, na qual sdo avaliadas as
principais tendéncias dos efeitos resultantes dos trés cendrios para cada um dos Fatores de
Sustentabilidade (Tabela 7.5). De referir novamente, que esta avaliagdo é orientativa e indicativa,
sendo que é necessario perceber em maior pormenor algumas das apostas e intervengées propostas,
de modo a analisar adequadamente os potenciais efeitos.

Tabela 7.5_ldentificagdo das principais tendéncias dos efeitos ambientais nos diferentes cenarios por dominio-chave
relativamente aos fatores de sustentabilidade da AAE

FATORES DE SUSTENTABILIDADE

Valores e
Recursos Qualificagao e Qualidade de Vida,

CENARIO
DomiNIOo-
CHAVE

PONDERAGAO

Naturais, resiliéncia territorial e Competitividade e
GLOBAL

Paisagisticos e Riscos Sistemas Produtivos
Patrimoniais

Cenario de Continuidade

Condigdes

estruturais fisicas 0/+ + + +
intrinsecas

Patrimdnio,

ecologia e + 0 / + + +
ambiente

Praias Maritimas + / - + + + / -
Ocupacdo urbana + + + + / 0
e edificagdo 0/ 0/

Outras

infraestruturas e 0/+ + + +

equipamentos
Cenario Reativo

Condigdes
estruturais fisicas + - + +

intrinsecas
Patrimdnio,

ecologia e ++ 0/+/ - + +

ambiente

Praias Maritimas ++ ++ + ++

Programa para
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m110



Secretaria Regional hhh

do Ambiente e Recursos Naturais

Diregio Regional do Ordenamento A A A Quaternaire
do Torritério ¢ Ambicnte hhE

&

Tegiéo Auténoma
da Madeira
e

FATORES DE SUSTENTABILIDADE

Valores e
Recursos Qualificagao e Qualidade de Vida,

CENARIO
DomiNIO-
CHAVE

PONDERAGAO

Naturais, resiliéncia territorial e Competitividade e
GLOBAL

Paisagisticos e Riscos Sistemas Produtivos
Patrimoniais

Ocupagdo urbana

e edificagdo + + +t +
Outras
infraestruturas e o/+ + ++ +

equipamentos

Cenario Proativo

Condigdes

estruturais fisicas - ++ ++ ++

intrinsecas

Patriménio,

ecologia e ++ 0/+/ - ++ ++

ambiente

Praias Maritimas 44 ++ ++ ++

Ocupagdo urbana

e edificagdo ++ ++ ++ ++

Outras
infraestruturas e o/+ ++ ++ ++

equipamentos

Legenda:

Classificagdo Descrigdo

Criacdo de novas e significativas oportunidades de desenvolvimento na drea de intervengdo; beneficios elevados em
++ termos de protecdo dos recursos e valores locais; contribuicdo muito positiva para o alcance dos objetivos e/ou
metas estratégicas.

Vantagens, oportunidades e beneficios de importancia relevante; contribuigdo positiva para o alcance dos objetivos
e/ou metas estratégicas.

0 Sem efeitos positivos ou negativos; ndo contribui positivamente, mas também n3o conflitua com os objetivos e/ou
metas estratégicas.

Perda de recurso e qualidade que exige a aplicagdo de medidas mitigadoras; conflitua com o alcance dos objetivos
e/ou metas estratégicas.

Perda de recurso e qualidade de forma irreversivel e insubstituivel; conflitua muito com o alcance dos objetivos e/ou
metas estratégicas.

Os resultados obtidos demonstram que ha dois cendrios com um balango potencialmente mais positivo
sobre os diversos Fatores de Sustentabilidade (FS) alvos de avaliagdo, designadamente o Cenario
Reativo e o Proativo, sendo que este Ultimo se destaca, na maioria das op¢des, como o que mais efeitos
significativos e oportunidades podera ter sobre os diversos Fatores de Sustentabilidade.

Assim, pretende-se com este contributo garantir e reforcar, uma vez mais, a articulacdo entre os
processos de programacao e a respetiva AAE, proporcionando um elemento complementar de apoio a
decisdo e fundamentacdo da selecdo do cendrio mais adequado em sede da 2.2 reunido da Comissdo
de Acompanhamento.
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8. PRE-PROPOSTA

A Visdo e objetivos estratégicos definidos para o POCPS sdo concretizados em qualquer dos cenarios
apresentados, os quais traduzem modelos de ordenamento e desenvolvimento alternativos,
sustentdveis e vidveis, ndo devendo ser por isso entendidos como um exercicio tedrico, mas antes
como instrumento de suporte a decisao.

A proposta de Programa podera vir a desenvolver um dos cendrios ou eleger opcdes estratégicas de
uma determinada dimensdo numa perspetiva evolutiva, ou seja, admitindo que algumas das opgdes
sdo estagios de desenvolvimento, monitorizados a partir de indicadores.

Numa primeira avaliacdo das opc¢Oes estratégicas e fase a avaliacdo efetuada, a DROTA coloca a
discussdo da Comissdo Consultiva um cendrio que assenta sobretudo no reativo, bem prejuizo de
algumas opc¢des estarem previstas no de continuidade ou, mesmo, no proativo.

Na tabela seguinte apresentam-se as opdes selecionadas para o desenvolvimento da proposta.
Tabela 8.1_Opg¢oes estratégicas da proposta de POCPS

CONDICOES ESTRUTURAIS INTRINSECAS

Investigagdo e compreensdo dos fendmenos locais associados a instabilidade
Definigdo dos parametros fisico-mecanicos dos macicos

Salvaguarda aos riscos costeiros

Monitorizagao das zonas de grande

instabilidade das arribas e das praias
Estabelecimento de faixas de salvaguarda aos riscos costeiros mais
abrangentes, nomeadamente 1,5 a altura da arriba em relagdo a base e a
crista, restrigdes a construgdo, com base nos dados da monitorizagdo; toda a
construgdo/intervengdo devera ser suportada por estudos geoldgico-
geotécnicos fundamentados
Tratamento dos taludes instaveis nas zonas de instabilidade generalizada, nos
casos em que tal se justifique
Relocalizagdo pontual de construgdes
em areas criticas
Relocalizagdo pontual de construgdes
em areas de leito de cheia

Salvaguarda das linhas de aguas e respetivas margens (dominio hidrico)
Manutencgdo do desimpedimento dos leitos de cheia

Verificagdo das condig¢Ges dos atravessamentos dos cursos de agua

Salvaguarda das faixas costeiras em
relagdo a exploragdo de recursos do
subsolo nas zonas de instabilidade
generalizada, estabelecendo
condicGes de autorizagdo com base
em estudos geoldgico-geotécnicos
fundamentados (apenas nas zonas
estaveis)

Intervengdes de protegao costeira

pontualmente em situagdo de risco
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GESTAO DE SEDIMENTOS

Atividade condicionada as condig¢des de seguranga e de integracdo ambiental e paisagistica

Admite-se dragagens necessarias a conservagao das condigdes de escoamento dos cursos de dgua e a manutengdo da
infraestrutura portudria

Na zona terrestre de prote¢do ndo se admitem novas exploragdes de inerte

Admitir exclusivamente a gestdo dos
sedimentos para alimentagado artificial
das praias e do litoral do Porto Santo e
para a recuperagao paisagistica

PATRIMONIO, ECOLOGIA E AMBIENTE

Implementagdo do Plano de Ordenamento e Gestdo da Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto Santo
Desenvolvimento das atividades de lazer e de turismo em torno dos geossitios
Infraestruturagdo adequada para trilhos pedestres e outras estruturas para turismo de natureza

Acdes de sensibilizagdo e educagdo ambiental

Extensdo da visitagdo dos geossitios aos ilhéus; detegdo de novos geossitios

Promocdo de atividades maritimas de visitacdo do patrimdnio aquatico
Recuperagdo pontual do sistema
dunar (situagdes criticas)
Recuperacdo pontual das galerias ripicolas
Recuperagdo pontual de areas
agricolas adjacentes as dunas

Consolidagdo do corpo de vigilantes
da natureza e investir na formagdo
técnica

PRAIAS MARITIMAS

Direcionamento do uso balnear para
um maior complemento ao
crescimento turistico recente, mas
com menor incentivo e
possibilidades de intervengdo, ao
nivel da infraestruturagdo ou
alteragao das condigdes atuais nas
praias maritimas em meio natural;
Planeamento e gestdo adaptativa das
praias balneares;
Alimentacao artificial de praias;
Possibilidade de reperfilamentos
pontuais das praias por meios
mecanicos limitados, justificados e
acompanhados cientificamente;
Relocalizagdao ou demoli¢do pontual
de construgdes.

Programa para
2 Orla Costeira
do Porto Santo



OCUPAGAO URBANA E EDIFICACAO

Regularizagdo das construgdes em DHM

Adequacdo do licenciamento em DHM as propostas do Programa
Relocalizagdo das edificagdes em
situacdo de risco e que ndo tenham
uso publico
Contengdo da expansdo das
edificacGes em areas com grande
valor biofisico e nas areas de
recuperagdo ecoldgica e ambiental
Reabilitagdo urbana

OUTRAS INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS

Intervengdes de manutengdo e melhoria das infraestruturas exteriores (Qquebramares) e das infraestruturas abrigadas.

Prolongamento de quebramares existentes so sera aprovado se for inequivocamente provado que existe a necessidade
de melhorar as atuais condigdes de abrigo em relagdo a agitagdo maritima.

OperagGes de dragagem de

manuteng¢do com utilizagdo dos

produtos dragados na alimentagdo da

praia.
Os equipamentos portuarios poderdo ser modernizados.

Revisdo do Plano de Ordenamento do Porto

Neste contexto, o desenvolvimento da fase de Proposta de POCPS ira concretizar as orientagdes
decorrentes das opgOes estratégicas a identificadas
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